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PONENCIAS 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO para el enemigo o bien por la pérdida del autoabastedmiento 
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 03 DE 1998 alimentario. Esa es, justamente, la razón que explica el elevado 

SENADO nivel de inversión pública en el sector agrario eri esos países y la 
por el cual se modifica el artículo 64 de la Constitución negoCiación de cláusulas especiales de protección agropecuaria, 

Política sobre la protección a los tra�ajadores ·agrícolas. aun en medio de los má� audaces ejercicios de integración como 
Santa Fe de Bogotá, b. C., octubre 7 de 1998 la Unión Europ�a; 

Honorable Senador · · 
· Colombia no ha tenido propiamente guerras internacionales de 

magnitud, pero sufre una guerra interna desde hace décadas q"!lé MIGUEL PINEDO VID AL · encuentra apropiado caldo de cultivo en el abandono al sector 
Presidente rural. Más .que el millón o dos millones de desplazados que se han 
Comisión Primera hecho visibles durante los últimos años, Colombia muestra el 
Honorable Senado· de la República desolador cuadro del desplazamiento a la ciudad, en unas pocas 

décadas, de las grandes masas que vivían· y producían en el campo. Ref: Informe de Ponencia al Proyecto de Acto Legislativo número Prácticamente se ha invertido la pirámide de distribución demográ-03 de 1998, "por el cual se modifica el artículo 64 de la Constitución fica entre el campo y la ciudad. y ese fenómeno, la "revolución de. Política sobre la protección a·los trabajadores agrícolas". la urbanización", ha hecho más acentuada aún la veracidad de 
El proyecto en estudio pretende abundar eri instrumentos p�ra aquella frase lapidaria que dibuj a  e l  origen de nuestros 

asegurar que la protección que la Carta de 1991 consagra en favor desequilibrios estructurales : en Colombia hay más territorio que . de los campesinos no quede convertida en letra muerta. Nación y hay más Nación que Estado. 
En efecto, el enunciado actUal de la Con�titución Política, que Obviamente, las consecuencias de la orfandad de políticas 

el proyecto reproduce en su inciso primero, consagra un deber del frente al sector rural no se han hecho esperar. Hoy importamos más 
Estado que, como tantos otros enunciados de la Carta, carece de de cinco millones de toneladas de alimentos al año, mientras en el 
elementos que aseguren su eficacia. Es un deber estatal· cuya campo nuestra gente languidece de hambre y de miseria sin ningún 
inobservancia carece de consecuencias jurídicas. futuro claro. y esta guerra eminentemente rural que vivimos ha 

Y no es extraño que así suceda: El destinatario· de ese deber convertido al campo en tierra de nadie dominada en ocasiones por 
estatal (los campesinos) no ha sido pieza dominante del engranaje la guerrilla o en otras por los paramilitares. o esporádicamente por 
poHtico de nuestro país. Carecen de dolientes efectivos en el las fuerzas estatales: -
aparato estatal . Cosechan enormes decepciones e i_ngentes cargas Para no equivocamos una vez más, el país debe reconocer la 

· de retórica, más no una política estatal seria que · afiance el diferencia entre el síntoma y la enfermedad. Ahora cuando busca-
importante rol que deberían cumplir en nuestra sociedad. mos con ansia una salida al problema de la guerra, debemos 

Colombia no ha aprendido aún uria lección· que otras naciones entender que ésta quizá no es el problema sino el síntoma del 
aprendieron al elevado precio de sangre, sudor y lágrimas : que. problema. Algo así como la fiebre que alerta acerca de que algo 
proteger el campo no es asunto económico ni productivo sino de no anda bien. Pero que nos conduce a la ineluctable conclusión de 
seguridad nacional. En todas aquellas naciones buena parte de la que hay qué atacar el problema de raíz. Si no lo hacemos, con una 
explicación de sus éxitos o fracasos en el arte de 1� guerra, agresiva política de recuperar el terteno perdido en el camp2_ 
obedeció a la fortaleza o debilidad que exhibiera su sector agrario. colombiano, podemos pactar diez veces la paz con Tirofijo y los 
Descuidarlo significaba inoxerable talón de Aquiles estratégica- comandantes del ELN y aparecerán otros jefes guerrilleros· llenan
mente, o bien por la vulnerabilidad que un sector rural débil supone do el ·espacio que Colombia se· obstina en dejar expósito. 
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. ·· :'�Lo q�Gs�precisa��r.t; ;fant0/eS:>OJl'a·vOlunüid política deJondo 
que con\(�rt_a a ese 15 )¡JO%_ de colombianos<quel contra vi.ento 
y marea, : �van en �-ª� . r patna desde el campo, en una especie de 
cabeza de . · Y...á.�tl üesembarco de· la sociedad y el Esta�o 
colombiano en el olvidado sector rural. Y que invirtamos en el 
campo con tanto intensidad como sea absolutamente inadmisible 
desde el punto de vista de _la racionalidad económica, pero como 
sea. totalmente entendible desde el pumo de vista �e la racionalidad 
estratégica y de seguridad nacional. 

De ahí que considere fundamental aprobar este proyecto para 
que el constituyente empiece a rectificar una tan larga historia de . . . eqmvocacwnes . 

. Será esfuerzo .necesario, más no·suficiente, en esa dirección. 
Pero, al menos, empezará a dotarnos de instrumentos jurídicos 
y financieros para :defender esa .política. Los primeros, al -
catalogar como "derechos fundamentales", amparables con 
tutela dos años después de la vigencia de este Acto Legislativo, 
·á los;dereehos':in0euo'S'nást:af'áhor1Fcónsagrados en favor de los 
:campesinos_, . .  · · - - : _ _  . ,  -"�, · 

� . .  y(ró�':i�ghrtá�'s� af·e�thblecer unirenta dé destinación especí-· 
'� •,; 1 j . 1 ,.....,. • i . l • .. y� . �" • • • ' ' � • ( • • ' 

>t'ica/J)ára -·cohijar; el: financiamiento del esfuerzo estatal en esa 
dirección, al igu�i-que' aí definir "C'omo'"invéfsión social" todo lo 
que se destine a ese propósi�o. 

Por las anteriores consiqeraciones, me permito proponer a los 
honorables Senadores: -

"Désele primer debate al Proyecto de Acto legislativo núme
ro 03 de . 1998, "por el cuál se modifica el artículo 64 de la 
Constitución Política sobre la protección a los trabajadores 
agrícolas". 

De los honorables Senadores, 

/ 
* * * 

Rodrigo Rivera Salazar, 
Senador. 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO . 
DE LEY NUMERO 010 DE 1998 SENADO, 062 DE 1997 
-·'--¡-' . ,,. , · ,. .. • ; ,,, -CAMARA .. 

0}lo; la :cuid'��- éxpideh ·nórmas é'nffiúninadas. a reglamentar el 
-- t9abajo;.'dé -1los· 'ai:tores,';:_,áttistas 'Ji compañías,, extranjeras que 
'"contraten para trabajcrf"-'temporabfierite efi�C!,olombia y se dictan 

Dóetor 
otras disposiCiones.·¡;-::·.' · ' 

. 1' 

JULIO CESAR CAICEDO ZAMORANO 
Presidente 
Comisión Séptima Honorable Senado de la República 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
I. Antecedentes 

Cáda día se hace más· común en nuestro país la presencia de 
artistas extranjeros trabajando tanto en producciones y seriados de 
televisión, como en conciertos y espectáculos musicales. Hecho, 
que a la vez de enriquecer las presentaciones nacionales, ha 
posibilitado el intercambio cultural en Colombia. -. 

1 

Es�e panorama, si bien ha generado importantes aportes en el· 
ámbito de la recreáción y el entretenimiento, significa dentro de la 
industria del espectá_culo una competencia laboral sin fronteras. 
Razón por - la cual nuestros artistas pueden ver diezmada su 
demanda de trabajo, sino se le protege y promueve en los 
escenarios nacionales. 
= Npbyarido ;nti·est�o hilento;· impiilsaínbs-�Y'prbtégemos nuestra 
prcipí'á'identidad �cultural .. en momentos ·en que la . .globalización y el 
desatróU:O\{:ie 'las corriunicaCiones·imponen nuevas visiones, con
cepciones y costumbres. 

_ }) �), .. 'Ilf:i 
· Por eso en.l.a medi4a,en:qil:e:.¡é1.tartista·,; enftO.d.as sus di��iplinas, 

es :una - creador 'e .intérprete.- de: esos. valQres,' seiúimieritos_ �e 
ilusiones de un pueblo que conforman su patrimonio cultural, el 
Estado.tiene el deber de velar,_ proteger y promover su identidad 
nacional. 

En este orden de ideas el entonces Representante a la Cámara 
:� Guillermo Martinezguerra Zamqrano, presentó el proyecto de ley 

en mención, con el propósito de establecer unas reglas de juego 
mínimas en nuestro país, que protejan los derechos laborales de 
nuestros artistas frente a los extranjeros y garantizando a su vez, la 
calidad artística de las presentaciones contratadas en el exterior. 

La iniciativa que hoy está a· nuestra consideración ya surtió su 
trámite correspondiente por la Comisión Séptima y la plenaria de 
la Cámara de Representantes.  

- II. Alcances dei proye,�to 

Esta propuestaJegislativa -busca establecer:, algunosudementos 
fundament(!.les� para la contratación de artist.as, extranjenlbs como 
cantantes, músicos, bailarines y en general todo el talentu_que está 

_ al servicio de la produc�ión y-realización. de��e_vento a:ntístico. 
' 

. • ' • ' • •. ¡ � • 

Los elementos constitutivos que determinan el proyecto de ley --)�('".1; ,--,.;-r·-rr.-!. - . ·:; l - · · n· . ·�.- �-�·�.,. � •1 son: 
l. Que los representantes de los actores, así como los promo

tores de espectáculos, al suscribir contratos con personas extran
jeras para trabajar en nuestro país, han de hacerlo con aquellas que 
tengan un merecido prestigio con un nivel de sobresaliente calidad. 

Prestigio que se puede demostrar a través de certificados 
- laborales entre otras, de ·programadoras, agremiaciones sindicales 
y escuelas· d� arte en donde se_señalen la idoneidad y el destacado 
desarrollo profesional (jel interesado. Adf:más de la preséntación 
del récord artístico con que cuenta el artista. . - ' .  . .. 

- 2. Durante su presencia en el territorio nacional, únic�mente, 
harán presentaciones en los: escenarios para los ·cuales han sido 
contratados. 

· 

3. Bájo la figura de la reciprocidad, se considera privilegiar la 
contratación d�l artista extranjero en cuyo país de origen se 
viabilice la virrcülación del'"artista nacióriat:�.: ·' · · ·::\_ 

· 

Además·, los _ contratos e'rttre las 'partes ��fuprometidars señala
das en la presente inid.ativa, deberán celel?rars,e_por escri�o fijando 
entre otr�s las siguientes clª�sulas : . · ' .

.
. 

:· d 
·'¡¡¡-:.�i ·::· ... o. · -, �:· .. ¡ "l¡nnrfR. , ·.: :¡:,e·•, ··•J 

_ a) La 1dent1dad de las pártesycohtratailtes:· - · 

En ese evento todas las personas, naturales y jurídicas; deberán 
. registrar su nombre o razón sociill como aporte a la claridad 

contractual, con el propósito de identificar el tipo de organización 
selectiva o inqividual a la que pertenecen. 

b) El objeto del contrato; . 
e) El valor, el tipo de moneda y la forma de pago; 
d) Información relativa a su afiliación a un sindicato o asocia

ción gremial. 
Los actores, cantantes, músicos, ·bailarines y demás artistas 

extranjeros deberán. en el momento d(� arrí�ar a nuestro país, 
presentarse en la sede de la confederación o federación nacional 
donde estén representados o agrupados sus similares nacionales, 
con el fin de que se les expida una tarjeta artística de tránsito, para 
pode� laborar en el país� 

Se fija una cotización a- esa agremiación de un 2% del valot-del 
contrato,-con destino a los programas de p�otección y s�guridad 
social de· los afiliados nacionales a esa a�pciación. . 

. ··- � - -. 
.- . . -. . '.- '·' : - . , ". , . , - _. n 

Se establece-.que la autoridad consular colombiana le:expedirá 
a. los contratantes del exterior, .una visa de trabajo, lo ClJJll tendrá 
vigencia únicamente -por el tiempo que dure la presentación . . 

• 

•• 
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Igualmente, se considera que todo empresario o contratista 
del espectáculo constituya una póliza de cumplimiento antes de 

· la ·primera presentaCión con. el fin de garantizar la seriedad del 
evento . 

Se estipula que !as programadoras de radio y teJevisión dedi
quen por lo menos un 20% de su programación a programas a 
través de los cuales se brinde a los artistas colombianos la 
oportunidad de acceder a estos medios de comunicación. 

Por último, se considera que el empresario o promotor del 
espectáculo que contrate temporalmente a los extranjeros, contrate 
igualmente dos nacionales en el m�smo trabajo y evento. 

Ill. De nuestra consideración 
Colombia como Estado de Derecho que es, tiene la obligación 

de impregnar de vida jurídica a la sociedad, para que ésta enderece 
. su actuar de acuerdo con la valoración jurídica que la norma hace 

de todo comportamiento. 
De ;tal forma que todo espacio tiene una autoridad y cada 

actividad una jurisdicción material y territorial, -lo ·que realmente 
importa es que todo esté previsto, que de antemano se sepa la 
. consecuencia jurídica de cada actuación, que todo sea calculable 
y se pueda planificar, programar, ordenar, sin que quepa sorpresa 
alguna;· por tal razón es necesario que este cuerpo colegiado en 
virtud de las funciones que le ha otorgado la·Constitución Nacional 

. regule el obrar que hace referencia a "el trabajo de los .actores, 
artistas y compañías extranjeras que se contraten para trabajar 
temporalmente · en Colombia". 

Este tema, como podremos observar, tiene su razón de ser en el 
desarrollo de tres de los principios mínimos ·fundamentales que 
deben acompañar la regulación del trabajo, consagrados en el 
artículo 53 de la Constitución Nacional. 

Primero se hace referencia a "la igilaldad de oportunidades para 
los trabajadores; remuneración mínima vital y móvil, proporcional 
a la cantidad y calidad de trabajo", punto muy importante ya que 
si no se expiden las normas encaminadas a reglamentar el trabajo 
de los actores, artistas y compañías extranjeras, se estaría atentan
do contra la equidad que debe existir dentro de este campo laboral, . 
porque al no existir norma que regule las obligaciones y derechos 
de estos trabajadores se les estaría dando la suficiente autonomía 
para qv_e actúen según sus conveniencias, situación muy ventajosa 
frente al artista nacional, quien por el contrario está suficientemen-
te controlado jurídicamente. · · · 

Segundo "La estabilidad laboral", ya que en este orden de ideas
para cualquier empresario sería más atractivo contratar al artista 
extranjero, libre de ataduras jurídicas ·que al nacional que debe 
limitarse al orden jurídico reinante, presentándose entonces una 
competencia desleal. 

Y tercero "garantía a la seguridad social", ya que no sólo se 
· busca el bienestar del trabajador nacional sino el del extranjero que 
· debe estar cobijado por un régimen d� solidaridad social semejante 

que el que cobija a cualquier trabajador en Colombia, además en 
desarrollo de este mismo principio debe existir una solidaridad 
entre todos los trabajadores, para lograr que todos los artistas 

. logren ser cobijados por este sistema social. 
No se está limitando la libertad económica y el desarrollo de la 

libre empresa, sólo se está regulando un punto que no había sido 
ampliamente tocado, que por sus características econórpicas y 
culturales se toma como un punto vértice que mal manejado podría 
llevar a un desequilibrio laboral, totalmente injusto. Por el contra
rio lo que se busca es el crecimiento económico y cultural con un 

· reparto equitativo de . ventajas .. 
Es necesario téiier en· cuenta que ninguna· agrupación puede 

sobrevivir si sus miembros no acatan y practican como costum
bres, ásí sea por la sola imposición de la fuerza legal, unas 

obligaciones sociales, un compromiso y una cond�cta de solida
ridad con el interés del grupo; superior a l-os intereses personales. 

Por tal razón este proyecto busca regular una serie de deperes 
· de forzosa contrapartida a las libertades y derechos de que son 

titulares los actores, artistas y compañías extranjeras cuando 
laboran en nuestro país. Porque los conceptos de libertad y de 
derecho implican el de deber, obligación, función y carga, porque 
unos y otros se corresponden, están en reciprocidad, ya que es 
imposible gozar de libertades o ejercitar derechos gratuitamente, 
sin que ello genere, para hablar en lenguaje jurídico ninguna 
contraprestaci6n de sus titulares para con · aquellos con quienes 
laboran y para con el grupo dentro del cual y por el cual le son 
posibles ese goce y ejercicio de trabajar en Colombia; la libertad 
y el derecho son creaciones sociales, aportes culturales, hechos en 
el convivir y ·garantizados por la comunidad en que estamos 

· integrando y a la cual pertenecemos tanto los extranjeros como los 
nacionales. Con mayor razón los que laboran dentro del territorio 
nacional. ·  

. . .... 

El Estado no es una irresistiblt� .. ��truct�ri d� poder sino 1:1n 
sistema de actividad cooperativa eri que los gobernantes proponen 

· · un proyecto de vida colectiva y los gobernados lo asienten, lo· 
convalidan y colaboran en su ejecución, de esta actitud colabora
dora resultan funciones y comportamientos obligatorios, fruto de 
esa especie de concertación, explícita unas veces, tácita casi . . . 

siempre. 
Lo que se trata es de fundar una responsabilidad social del 

artista, actor y compañía extranjera frente a la sociedad colombia
na y qué mejor que encaminarla hacia el mismo gremi_o laboral, 
estos aportes serán la contrapartida al desigual reparto del poder, 
riqueza, saber e influencia. 

Son donaciones de solidaridad y ·comunicación entre toda la 
comunidad artística. 

IV. Pliego de Modificaciones 
Conservando el espíritu de la norma, consideramos necesario 

hacer dos tipos de modificaciones al proyecto en aras de la 
claridad y que mantenga la unidad de-materia que debe prevalecer 
en una norma. 

Las primeras, tienen que ver con la forma. Consideramos que la 
redacción de algunos de sus articulados pueden generar confusio
nes y contradicciones. Las segundas son de fondo, en razón a que 
es necesario supri111ir algunos artículos que no guardan relación 
directa con el espíritu de la ley . . , 

· 

El artículo primero que dice "la contratación en el exterior de 
actores, cantantes, músicos, bailarines y compañías de teatro o de 
espectáculos de variedades, con el fin de llevar a cabo en el país 
representaciones teatrales o al aire libre o a través de la radio y la 
televisión, o para participar en la grabación de seriados que habrán 
de transmitirse posteriormente a través de los canales de radio y 
televisión, se ceñirán a las condiciones que se ·estipulan en la 
presente ley . . .  " . 

En su comienzo este artículo no precisa claramente ·que se trate 
de la contratación en el país de artistas extranjeros . Además no 
queda definido quiénes son, bajo el concepto de "Artista", los 
sujetos que considera la ley. 

Por lo tanto proponemos la siguiente modificación: 
Artículo 1°. La cqntratación individual o colectiva de actores, 

cantantes, músicos y bailarines extranjeros para realizar presenta
ciones artísticas-o de espectáculo o para participar en grabaciónes 
de televisión, radio y ·cine en nuestro país, se ceñirán a las 
condiciones que se_estipulan en la presente ley. 

Al respecto deberáp,�er:· tenidos en cuenta los siguient�� aspectos: 
a) Que los actÓrés

·: ca�tant�s, músicos y bailarines �Ótivo del 
contrato se encuentren precedidos de. un merecido pr_estigio; 
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( b}b�rante su presencia e� el país sólo podrán-tomar parte en los Artículo 4 o. Par.a el otorgamiento de la visa o visas, el coA�ulado 
�scenari.os y en los e�p�qt�cu1os.p�ra.los qué han sido contratados respectivo deberá presentar la,.do,(1umentación1para su legálización 
previamente; · ' 

. ante el· consulado colombiano que las debe expedir. Eil dicho 
. e)· Su contratación se facilitará s_i en el país de procedencia documento debe constar la información a que se refiere el artículo 

. existe reciprocidad para la contratación del artista colombiano. segundo y, si fuere el caso, Y a manera de complemento: 
No .consideramos propicios los términos del artículo segundo a) Nombre del artista o de las personas qm� viajen a Colombia 

que considera una cotización, por parte del empresario 0 como integrantes del elenco o como parte del acompañamiento · 

productor contratante; a las federaciorie_s o confederaciones de artístic?; 
los Artistas Nacionales, equivalente al 2% del valor del contra- b) Duración del contrato; con indicación de las fechas en que se 
to, para. invertir en programas de protección y seguridad social inician y concluyen las presentaciones_ y el número estimado de 
de sus afiliados . 

· 

ellas; 
La realidad es que las Asociaciones, Federaciones y Sindicatos e) Información en la que se especifique si .se trata de actuaciones 

Artísticos en nuestro país, están todavía en un proceso de conso- teatrales o de presentaciones a través de la radio y/o la T.V., o para 
Jidación y fortalecimiento, mostrándose aún muy desarticuladas participar en la grabación de películas o seriados; 
por lo tanto en aras de la equidad creemos que los recursos d) Nombre de la persona o entidad contratante, y si lo hace a 
provenientes del 2% deben dirigirse al Fondo de Seguridad Socia:! título ·personal o a nombre de terceros, en cuyo caso, debe 
que maneja el Ministerio de la ·cultura, para artistas de escasos indicarlos. 

...i\��\� ., :, !l.h.JG req.uEsós�{Alt. i�dlJ:L�y'J1;9Jgde. [�997.)\\Y.'· ;·:.\)\ni' · -�; · · Los artíc�\q�,�quinto :Y sextp. quedan así: 
Por lo tanto proponemos :•;i'iCH"'-;-1''>'1 :::•'·,· ri k.Cl _ ¡• . Artículo 5°. El empresario o contratista dell espectáculo, deberá 

::;��·�nt�ÚlJ �-� .�n:Jos •·cohtrátos. a qu�¡Sé ·refiere:'lk presertfu ley Se constituir pól�za:-;de CUmP,limi�!l�O, .que ��rá .e�t<t!i�a. si noí]p�gan 
cohsj:g!naratf pór escr'itó�·; dejando explíCita la advefít;ncia �e que los antes de la prp;�er}.l [une IOn, 9.-Pt�sentac10n . . r, �ppl,"a por finalidad 
coritrá:t'irobs 'deb'er:tlh'ptésefitarse a láisede prinéipa]�de la confede- garantizarta·s'éliédad'dei espéctáculo 'ericmúitb'állas presentado
ración o federación nacional donde estén representados y agrupa- nes y en cuanto el pago que se liquiden al artista o a la compañía 
dos los actores, cantantes, músicos y bailarines y demás artistas e por parte de las autoridades tributarias nacionales. Estas se 
integrantes del espectáculo, con el fin de que se les expida la liquidarán tomando como referencia los honorarios pactados en el 
Tarjeta de Tránsito,· ind.ispensable para actuar. en .Colombia. contrato. 
Además, el empresario o productor deberá cotizar al Fondo de 
Seguridad Social creado por el Ministerio de Cultura en dos por 
ciento (2%) del valor contratado. 

Parágrafo 1 °. Las asoCiaciones de artistas a que se refiere el 
presente artículo, son aquellos organismos que bajo la denomina
ción· de asociación, sindicato o cualquier otra, agrupen y represen
ten actores, cantantes, músicos, b�ilarines y todos cuantos deriven 
su subsistencia del mund"o artístico y del espeCtáculo como-son los. 
directores, guionistas, compositores, locutores, personal técnico, 
administrativo y auxiliar. · 

Parágrafo 2°. Cuando en el contrato se contemplen espectáculos 
conformados en forma colectiva, la T-arjeta de Artista en Tránsito . 

· s�'�podtá�expetllr'·éolectivamente y deberá consignar los üombres 
des.'fodosilos·.-integiahtesidel -elenco: tKJ: . ·_;J ;-::� 

Parágrafo 3°� El representante en Colombia, la entidad a través 
de la cual se realice la confratá&jÓn/Ht prognihl'alibra con la que se 
hagan ·las· preSentaciones o a ·quien le presten sus servicios, y las 
partes indicadas en el contrato, son solidariamente responsables 
del cumplimiento de la obligación referente a la obtención de la 
Tarjeta de Artista en Tránsito y el pago de la cuota del 2% a que 
anteriormente se ha hecho referencia. 

Parágrafó 4 o. Es obligatorio .afiliar a la totalidad de las personas 
que aparecen en el contrato, al Instituto de Previsión Social de los 
Tra�ajadores de la Cultura garantizándoles la debida protección en 
salud por razón de cualquier enfermedad o lesión que sobrevenga 
durante su permanencia en Colombia. La atención respectiva se le 
brindará a la persona o personas afectadas hasta su restablecimien
to o hasta cuando se encuentre(n) en condiciones de regresar al país 
de origen" . 

. El artículo tercero, queda así: 
Artículo 3 o. A los artistas y demás personal integrante del 

espectáculo que.deban ingresar al país par& los fines dd respectivo 
éontrato, la autoridad consular colombiana les expedirá visa de 
trabaj<¡>,,,)� que_. t�n�r� �i�encia p�r- �\ ti�mp� _q!le. duren las 
Qres�nt�Cl.9-IJ..e.s,)n.a�, los dt�s"que ·s� .es�.tme_J) p.eq!s�np�--�ntes y 
clesp_�é.��Pli:�; fi)t�P�tar ·el" �.s.p'�ctácu �P� .�' ·- ':',:�.' :,.,�>:. -.';;� ·· u J .• 

1 ,.)f)'i,..J{� >•c"'�.l lt�_.. ,· /. ,' . . �;l ... ._ , ( '' • _ � . . • · � , .  ·''·'- -...,¡,: .;:)1, • ." "-11 
. E_ta�rtísH1p :c���o,_. q�e_g?:ras�_: _ <iri:.-. · _ -; .. 

, 
.·.•. , 

Artículo 6°. El Gobierno elaborará la reglamentaCión corres
pondiente a lo hasfa aquí previsto en esta ley. 

El artículo Séptimo, que considera 'el establecimiento de un 20% 
de ·la programación, tanto de radio, como de televisión, para la . 

·promoción del Artista Nacional se suprime, por considerarse que 
rompe con la unidad de máteria que debe conservar la norma y que 
no guarda relación directa con los elementos contractuales . que 
aquí se estipulan. · · 

Además Leyes como, la 397 de 1997 sobre cultura, la Ley 335 
de 1995 y la 182 de 1995 sobre televisión ya consideran el 
establecim!��!P,,.��. pn,P.orce��aj� m.ínimo d�.l�,��9,gramaci�� tánto 
en canales pnvadús 'como PliJ:>hcos, para. el fomento de tiuestra 
cultura. -� ,. · ·· 

.... �-

La misma Comisión Nacion�l<:l.�T�levisión ha expedido Acuer
dos, como el 042 <le 1998 qúe'-bú�ca proteger el actor nacional 
frente al e'xtFanj"eror ; r· '• • \i·Jíhní nn; ·, .•. ·, ;·.: 

· .. ')J 
Dado que existe suficiente legislación al rdpecto y en razón a 

que la-programación de la radio y la T.V., es asunto de otra materia 
no inCluimos el artículo en mención. 

- · El artículo octavo, pasa entonces como artículo séptimo, con la 
siguiente modificación: 

Artículo 7°. A partir de la \rigencia de la presente ley la empresa, 
promotor o empresario de espectáculos que contrate temporal
mente a un extranjero, deberá por su parte contratar a un nacional 
como mínimo para el mismo trabajo, naturaleza u oficio, con la 
misma promoción publicitaria y compartiendo cartelera. 

Artículo 8°. La presente ley rige a partir de su prorimlgación y · 
�n consecuencia deroga todas las disposiciones que le sean . 
contrarias. · · 

Con las anteriores modificaciones y en atención a que: 
l.· Estamos protegiendo el trabajo del Artista Nacional en la 

medida en que aseguramos que 1� permanencia del Artista Extran-
jero en el pfijS pp .�.�a definitiy�. , . . , '!-�, •. . , . .. . · , ;T 

·• 

. -c ... ,-�� -Fe -J!.'(- �- · . , ""'�-' · . "),..,�./.,qc..... ··.d 
2. Busc�mo� p�qmQv,�r. en W,e[c.�,qos in_\e:n;w.Fionales la P,!esen-

cia del artista· nacional en la. 1lle4�dfl en que s� vincula :,talento 
extranjero en los . .  escenarios nacio��les. · 

.. , .) 

- ·  

.. . 
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3. rtb fijamos13ál promotdt'�ioúeffipresario que· trae el artista 
extranjero la vinculación al mismo evento de un artista nacional 
estimulando nuestro talento. 

4. De alguna manera retribuimos las ganancias· que dejan de 
percibir los artistas nacionales, asegurándoles unos . recursos 
importantes para la • Seguridad Socüil de los artistas de escasos 
recursos. 

· 5. En la medida en que se fijan parámetros para que el artista 
extranjero que goce de un merecido reconocimiento para poder 
presentarse en el país, estamos mejorando el nivel de calidad de los 
eventos y producciones y estimulando la competencia con calidad 
y profesionalismo. · 

Por las anteriores consideraciones le propongo a la · Comisión 
Séptima del Senado se le dé segundo debate al Proyecto de ley 
número O 1 O. de 1 998 Senado, 062 de 1997 Cámara. 

Pre$entado por: 
Luis Eduardo Vjves' Lacouture, 

Ponente. 
COMÍSIO:N SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

· �-t HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA 
Santa Fe de Bqgotá, D.  C. ,  a los siete (7) días del mes de octubre 

de mil novecientos noventa y ocho ( 1 998) 
.En la presente fecha y se autoriza la publicación en la Gaceta 

del Congreso de la República. 
El Presidente, 

Julio César Caicedo Zamorano. 
El Secretario, 

Manuel Enríquez Rosero. 

PLIEGO DE MODIFICACIONES 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 010 DE 1998 

SENADO, 062 DE 1997 CAMARA 
por la cual se expiden normas encaminadas a reglamentar el 
trabajo de los actores, artistas y_ compañías extranjeras que se · 

contraten para trabajar temporalmente en Colombia y' se dictan 
otras disposiciones. 

El Congreso de Colombia 
DECRETA: 

Artículo 1°. La contratación individual o colectiva' -de actores, 
cantantes, músicos y bailarines extranjeros para realizar presenta
ciones artísticas o de espectáculos o para participar en grabaciones 
de televisión, radio y cine en nuestro país, se ceñirán a las 
condiciones que se estipulan en la presente ley. 

Al respecto deberán ser tenidos en cuenta los Siguientes aspectos: 
. a) Que los actores, cantantes, músicos y bailarines motivo del 

contrato se encuentren" precedidos de un merecido prestigio; 
. 

b) Durante su presencia en el país sólo podrán tomar parte en los 
escenarios y en los espectáculos_para los que han sido contratados 
previamente; 

e) Su contratación se facilitará si en el país de procedencia 
existe-reciprocidad para la contratación del artista colombiano. 

Artículo 2°. Los contratos a que se refiera la presente ley se 
consignarán por escrito, dejando explícita la advertencia de que los 
contratados deberán presentarse a la sede principal de la confede
ración o federación nacional donde estén representados y agrupa
dos los actores, cantantes, músicos y bailarines y demás artistas e 
integrantes del espectáculo, con el fin de que se les expida la 
Tarjeta> de Tránsito, : indispensable para actuar en Colombia. '  
Además el empresario o productor deberá cotizar al Fondo de 
Seguridad Social creado por el Ministerio de Cultura el dos (2%) 
por ciento del valor contratado. 

Parágrafo 1 o. Las asociá<.iortes de�'a:ttistas a· que 
.se r�fiere el 

presente artículo, son aquellos organismos que bajo la denomina
ción de asociación, sindicato o cualquier otra, agrupen y represen
ten actores, cantantes, músicos, bailarines y todos cuantos deriven 
su subsistencia del mundo artístico y del espe�táculo como son los 
directores, guionistas, compositores, locutores, personal técnico, 
administrativo·y auxiliar. 

�arágrafo 2 o. Cuando en el contrato se contemplen espectáculos 
conformados en forma colectiva, la Tarjeta de Artista en Tránsito 

-se podrá e,xpedir colectivamente y deberá consignar los nombres 
de t9dos l'os integrantes del elenco. . 

Parágrafo 3 o. El representante en Colombia, la entidad a través 
de la cual se realice la contratación, la programadora con la que se 
hagan las presentaciones o a quien le presten sus serviciqs, y las 
partes indicadas en el contrato, son solidariamente responsables 
del cumplimiento de la obligación referente a la obtención de la 
Tarjeta de Artista en Tránsit(J y el pago de)a cuota del 2% a que 
anteriormente se ha hecho referencia.- - . . ... -- . . . -

·Parágrafo 4 o. Es obligatorio afiliar a la totalidad de las pe�sonas 
que aparecen en el contrato, al Instituto de Prevención Social de los 
Trabajadores ge la Cultura garantizándol�s la débida protección en 
salud por razón de cualquier enfermedad o lesión que sobrevenga 
durante su permanencia en Colombia. La atención respectiva se le 
brindará a la persona o personas afectadas hasta su restablecimien
to o hasta cuando se encuentre(n) en condiciones de regresar al país 
���-

. 

Artículo 3 o. A los artistas y demás personal integrante del 
espectáculo que deban ingresar al país para lo.s fines del respectivo 
contrato, la autoridad consular colombiana les expedirá visa de 
trabajo, la que tendrá vigencia por . el tiempo que duren las 
presentaciones, más los días que se estimen necesarios antes y 
después para, preparar el espectáculo. 

Artículo 4 o. Para el otorgamiento de la visa o visas, el consulado 
respectivo deberá presentar la documentación para su legalización 
ante el consulado colombiano que las debe expedir. En dicho 
documento debe constar la información a que se refiere el artículo 
2° y, si ·fuere el caso, y a manera de com,plem�nto: _. 

a) Nombre del artista o de las personas que viajen a Colombia 
como integrant�s del elenco o como .parte del acompañamiento 
artístico; , j -"; 

b) DuraCión del cqntrato, con in(Jicación de las. fechas en que �e 
inician y concluyen las presentaciones y el número estimado de 
ellas . 

--- LA COMISION SEPTIMA 
CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA 
Santa Fe de Bogótá, D.  C., a los siete (7) d1as del mes de octubre 

de mil novecientos noventa y ocho (1998). 
En la presente fecha y se autoriza la publicación· en la Gaceta 

del Congreso de la República. 
El Presidente, 

El Secretario, 
J 

Julio César Caicedo Zamorano. 

Manuel Enríquez Rasero. 
* * * 

. ' 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO 
.DE LEY NUMERO 46 DE 1998 SENADO 

por inedia de la cual �e adopta la Ley General de Archivo. 
Atend1endó::ia hcini-osa désignaciÓ� que nos. hici�ra ·é(seño( 

Presidente de la Comisión Primera Constitucional del Senado de 
la República, nos permitimos ,presentar ponenCias :·para· ·primer 
debate al Proyecto de ley número 46 de 1 998, Senado, "por medio 
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de la cual se adopta la· L�y Gene��l de Archivos" que fuera pretende dotar a la administración pública de u� instrumerito legal 
presentado a consideración del Co�greso de la República· por los capaz de superar vacíos e inconsistencias de una l�gislación 
Ministros del Interior y de Hacienda y Crédito Público. _· dispersa y abundante expedida desde comienzos ·de siglo, tales . 

1. Objetivos y Contenidos General del Proyecto. como: la Ley 4a de 1913, Ley 47 de 1920, Ley 45 de 1923, Ley 40 
de 1932,Ley 57 de 1935, Ley 14 de 1936, Decreto Legislativo 205 El ordenamientojurídico colombiano apartirde lasredefiniciones de 1937, Decreto 2527 de 1950, Decreto 3354 de 1954, Ley 14 1 del Estado, profundizadas en 1991 .con la Carta Constitucional, se de 1961, Ley 163 de· 1959, Decreto 264. de 19q3, Decreto 909 de -ha venido proyectando necesariament� sobre los principios, dere- 1961, Decreto 3 154 de 1968, Decreto 994 de 1969, Ley 39 de 

· chos, garantías y deberes consagrados en el estatuto rector. · 

198 1, Ley 57 d� 1985,_Decreto 2274 de 1988, Ley 80 de 1989, Ley· Dentro del marco conceptual referido, los archivos juegan un 200 de 1995, Ley 190 de 1995, Decreto 2 150 de 1995, Decreto 
papel de vital importancia para la garantía de los derechos 1382 de 1995, Ley 270 de 1.996, Decreto 998 de 1997, Ley 397 de 
consagrados en la Carta Política,· tales como: el derecho de la · 1997 entre otras, sin que. exista unidad en los principios para el 
información, el acceso a los documentos públicos, el derecho de . tratamiento de la información ni se garantice el control archivístico · 

petición, el de participación ciudadana, el derecho a la intimidad, de los documentos públicos. 
el habeas data, el derecho a la educación; así como el libre El desgreño y el nial manejo de los soportes documentales de ejercicio de las profesiones y la conservación e incremento del la actuación administrativa, le han impedido al Estado contar con patrimonio cultural de hi Nación. un sistema eficiente para el manejo y el control de la-información 

El Es�adó social· oé· derecho, concepción -fundamental en la y de sus actos, situación que además de los perjuicib!� en e� 
sociedad y estados' contemporáneos, ha hecho no sólo posible sino servicio al ciudadano que permiten que funcionarios inescrupulosos 
cada vez más necesario construir nuevas, mejores y diversas · adulteren, oculten o desaparezcan información eii beneficih1propio 
relaciones· entre Estado y sociedad. · 

- o de terceros y en detrimento de las relaciones Estado-sdciedad 
La tendencía del Estado es ia de buscar mejores mecanismos de civil. � . · · ' ·  '' "1 · 

acercamiento y relación entre la comunidad y sus instituciones, Erradicar la corrupción, es propósito que no puede ser pensado 
bajo condiciones y normas que hagan realidad los principios de la al margen del problema de la información. Los archivos tienen por 
función administrativa, consagrados en el artículo 209 de 1� Carta: esta razón una significación doble: son justo título de la acción 
igualdad; moralidad, eficacia, economía, celeridad� imparcialidad ciudadana contra la corrupción y fundamento de la: prueba para la 
y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la fijación de la evasiva responsabilidad del funcionario. 
descoricentración de funciones. · 

El control a la gestión del gobernante contribuye a explicar el 
Los principios generales insertos en el artículo 4 del proyecto de · reparto funcional al interior del Estado y el auto control que éste 

ley, señalan de forma inequ_ívoca, cómo los repositorios documen- se fija y se regula en el texto constitucional, en la ley o en la norma 
tales están orientados básicamen.te a constituirse en centros de regla_111entaria, con el ·ánimo 4e preservar al sistema político, del 

· información y a facilitar el desarrollo de los fundamentos teóricos daño de una función .pública equívoca o ilícita. Este control legal, 
de la_ administración pública. · siendo esencial a la organización jurídica, no puede recaer exclu-

Como se afirma en el proyecto, "el objetivo esencial de los sivamente en el funcionario competente para ello llámese Procu
archivos es el de disponer de la documentación· organizada, en tal rador, Contralor o Defensor del Pueblo, ni en las diversas moda
forma que la infoñnación institucional sea recuperable para uso de lidades de la "rendición de cuentas" o el '"proceso disciplinario" 

. la administración en el servicio al ciudadano y como fuente de la sin la participación del organismo social. El control de la corrup-
historia. · · · ción se abre cada día más al examen público. Los medios masivos 

d.e comunicación, la sociedad civil, los centros de investigación, Por lo mismo, los archivos harán suyos los firtes esenciales del los gremios de la producción, las organizaciones de profesionales, Estado, en particular los de servir a la comu�idad y garantizar la los partidos políticos de oposición, y las minoría$ étnicas,_ deben efectividad de los. principios, derechos Y deberes consagrados en concurrir al .control de la actividad estatal . Para que esto_ s.� logre la Constitucion y los de facilitar la participación de la comunidad se requiere de un sistema de información que perrÍl.ita el desarrollo y el control del Ciudadano en las decisiones que los afectan". pleno de los derechos consagrados en los artículos constituciona-
Los propósitos fundamen�ales de los archivos se sustentan en' les; a fin de fijar la responsabilidad política y legal de quien detenta 

los valores intrínsecos del documento: valor administrativo, legal, el poder y de los grupos sociales. . 
jurídico, contable, fiscal, probatorio, cultural e histórico; haciendo En efécto la información contenida en los archivos debidamente de estos valores el eje central de la Políti'ca archivística. En efecto, organizada contribuye a los cometidos de la actividad del Estado los documentos institucionalizan las decisiones administrativas,· como: celeridad, economía, eficacia, realización del interés públison testimonio de los hechos y las obras:·documentan las personas, co,_ protección de los derechos ciudadanos. Por esta razón el los derechos y las instituciones. Los de valor histórico por su parte, proyecto de Ley General de Archivos sup1;!ra la visión estática del se integran a la memoria colectiva de los pueblos y son fuente de valor de la información; convirtiéndola en instrumento imprescin-inv�stigación para la comprensión del pasado. · · 

dible del aparato administrativo. 
_ Dentro de los derroteros político administrativos del Gobierno, La nueva política aquí propuesta supera la concepción tradicio-

se ha señalado coino objetivo primordial la lucha .contra la nal de la función archivística y busca correlacionar los aspectos 
corrupción administrativa; siendo ésta según concepto del pro fe- operativos y de control de los archivos del sector público, pretende 
sor Robert Klitgaard "más como un problema de sistemas corruptos el mejoramiento radical de las estructuras y los procedimientos. 
que de personas corruptas". · archivísticos, mediante el fortalecimiento del Sistema Nac_ional de 

En nuestro conte_xtb jurídico administrativo los archivos no han Archivos, como un conjunto de institu�iones archiv.ísticas artícu
podido cumplir a cabalidad ·su misión y pareciera no existir un ladas entre sí que posibilitan la homogeneización y normalización 
conc�13t0 claro sobre la importanc�a de los fi1is�os, ni del papel ·de los procesos archivísticos, promueven, .el qesarrollo dy ·estos 
que tienen. como .herramienta invaluable en .... el desarrollo de centros de informadón, la salvaguarda delp'atfimonio documental 
princip.ios esénGiales de ,la fi¡nción admitiistrativ'l,, espec_ialmente y el acceso de los ciudadanos a la información y a ,los documentos. 
respecto ala' moralidad, eficacia, transp'arencia y publicidad de las Así mismo busca la .creac.ión a nivel territorial de los c<;msejos 
actuaciones de la administrad��- Con el present� proyecto ·se · departamentales, · d�stritales y muhicipalc:::s, como órganos· aseso-

... . 

. .  / 

l 
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res, coordinadores y _ejecutqres de la función archivística; con el 
objeto cf�' moderrHz�r la' prO'ct��bó11-ftráinite '-doéumentaL 

De otra parte posibilita la incorporación de tecnologías . de 
avanzada en la administración y conservación de archivos. Exhorta 
a los diferentes sectores, tanto públicos, como privados, para 
establecer normas y reglamentos relacionados con los tíernpos de 
retención documental, organización y conservación de docurnen-

. tos, tales corno: historias clínicas, histo_rias laborales, documentos 
contables, documentos notariales, documentos ,producidos por 
entidades privadas que prestan serviCios públicos, entre otros. 

Consagra un título al tenía de los archivos privados, contem
plando la posibilidad de que el Archivo General de la Nación 
brinde asistencia para la organización, conservación y consulta de 
estos archivos que tenga interés económico, social, técnico,- cien
tífico y cultural; en especial a los archivos de las instituciones y 
centros de investig�ción y enseñanza científica y técnica, ernpresa
rial�s Ya'itrl �unq.�l�e.l trab�jo, de la� �g�e�t��lJ)\a•�:H�-��iaciones 
y los partidos pqli�Icos, as1 corno l9s archiVos· fan_1:1hares y de 
p�rsonalidades destacadas en el campo del arte� '"la ''éiencia, la . 
literatura; y la pofi,i'éa. Igualment� prevé la forma de declarar de 
interés e�Itural d«cú�entos prjva��s_, s�n perjuicio del derecho 
de propiedad y sigUiendo el procedimiento que se estáblezca 
para el efecto, con un régimen de estímulos pata propietarios y · 

poseedores.  
Ert síntesis el  proyecto parte de una perspectiva. unitaria y. 

sistell}ática de la funCión archivística moderna y de los servicios 
de archivo, pretende facilitar al Estado el cumplimiento de las 
responsabilidades que tiene frente a los miembros de la comunidad , 
nacional y a los restantes Estados; así corno dotar al Gobierno de 
un instrumento eficaz para la adecuación de la gestión pública y 
para la conservación y defensa del patrimonio documental y por 
ende cultural, único e inalienable.corno fuente fundamental de la 
identidad nacional. 

· 2. Pliego de modificaciones. 
Con base en las consideraciones anteriores los suscritos Sena- · 

dores ponentes propondremos a la Comisión que se dé primer 
debate al Proyecto de ley 46 de 1 998  Senado. 

Sin eJrp.bargo, hehios'introducido álgunas :rnÓdificaciones pun� 
tuales al rtexto del proyecto de ley, que procedern·os a explicar: 

. a) Ei {lós artículo� 6� y 7° por medio de los cuales se crean los 
consejos"-departarriehtales y d!stiitáles de archivó'��- proponernos 
adicion�� su texto· en -el sentido &�tihcorporar eri )clfcho�Fconsejos 

. un historiador designado por las Academias de Historia, donde las 
hubiere; 

· 

b) El proyecto de ley original contenía dos artículos (el 4 1  y el 
42) que los suscritos ponentes sugerimos suprimir. ·El primero de 
ellos atribuía funciones policivas al Ministerio del Interior y al 
Archivo General de la Nación para la imposición. y ejecución de 
medidas, multas, y demás sanciones establecidas por la ley; el 
segu11do de ellos autorizaba a cualquier persona para acudir a la ·  
acción de cumplimiento con el fin de hacer cumplir lós contenidos -
de la ley. En ambos casos considerarnos que se trata de non.llas 
reiterativas cuyas disposiciones están contenidas en otras leyes y 
por lo tanto se hace innocua su inclusión en esta ley especial; 

e) El artículo' 59 del Proyecto de ley, convertido en 57 en el -
pliego de modificaciones que acompaña la presente ponencia por 

_ virtud de la supresfón.de los dos artículos mencionada en el literal 
anterior, otorga facultades al Gobierno Nacional para modificar la 
estructura administrativa del Archivo General de la Nación. Con . 
el fin de poner un límite al ejercicio de estas facultades, propone
-mos adicionar este" artíeulo con un · ·parágrafo "qú((restdnja la 
capacid�d del Gobi�ino para incrementar la planta _global del 
archivo a un porcentaje que no puede ser superior al íh<;�ernento del 
í���9J�}� )?���j?s .�J.-7��-�-Y�-���� .. �.�� re����,i�P���?:: ; ::.< , ·. \ : :e!_.� < ; ::-..�: 

' .  - . .  , .:.  
- - -- -··• • � � - ', -n ' -

Con estas · modificaciones y teniendo_ en cuenta la importancia 
• . ; � , ,-: • : , ' .  . ; .r:,: ; ,_. . , , . o , • 1 ! 1 , y calidad del proyecto presentado a consideración del Cóíigreso, · 

nos permitirnos hacer "la siguiente proposición: 
3 .  Proposición 
Dése primer debate al'Proyecto de ley número 46/98 Senado 

"por medio de la cual se adopta la Ley Oeneral de Archivos" con 
. las modificaciones .propuestas en el pliego adjunto . 

. ' - . . . 
De los señores . congresistas, 

· Juan Martín Caicedo Ferrer, Héctor E/íRojas Jiménez, Sena
aores de la República. · . . -

PLIEGO DE MODIFICACIONES 
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NUMERO 46 DE 1998 SENADO . 
por medio de la cual, se dicta la Ley Generafde Archivos 

. y se dictan otra� dispósicio_ner , , .  
, . , : : �r:E� _conS!h��, de,,bg�qlJl�j�5l· i � ; �-o? . · _ , · · . ·  · ·= �  

- DECRETA: 
f-¡ .• �-

· . T lT U L O I 
OBJETO, AMBITO DE APLICACIOÑ� . .  

DEFlNICIONEsJ7UNDAMÉNTALES 
Y PRINCIPIOS GENERALES 

Artículo 1 °. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer 
las reglas y prindpios generales que regulan la función archivística 
del Estadó. 

· · 

Artículo 2°. Ambito de aplicación. La pres.ente léy comprende 
a la administración pública ,en sus diferentes niveles, entidades 
privadas que cumplen funciones públicas y demás o¡ganisrnos 
regulados por la presente ley. 

Artículo 3°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se definen 
los - siguientes conceptos así: 

Archivo. Conjunto de documentos sea cual fuere su fecha, forma 
y soporte material, acumulados en un proceso natural, por una 
persona o entidad pública o privada, en el transcurso de su gestión, 
conservados, respetando aquel orden para ·servir corno testirn_oniq 
e información a la persona o institución que los. prod1,1ce § á los' 
ciudadanos, o cohio fuentes: de ' la -histoiia. . 

. : • '  ;:  
: ; ; ' � :_ 

También se PV�-����enten4,�r cor?o ).� institució,n . que está . al .. servicio de la ge�ti,Qp. admihistrativ.�:rrJ� iriforrnapié>q� , la ipvestiga-;. · 
ción y la cultura . 

Archivo público. Conjunto de documentos pertenecientes a 
entidades oficiales y aquellos que se derivan .de la prestación de 
un servicio público por entidades privadas. 

Archivo privado de interés público. Aquel que por su valor para 
la historia, la investigación, la ciencia o la cultura es de interés 
públi�o y declarado corno tal por el legislador. · _ 

· 

Archivo total. Concepto que hace referencia al procesó integral 
de los documentos en su ciclo vitaL 

Documento de archivo. Registro de información producida o 
recibida por una entidad pública o privada eh razón de sus 
actividades o funciones·. 

Función archtvística. Actividades relacionadas con la totalidad 
del quehacer archivístico, que comprende desde la elaboración del 
documento hasta su eliminación o conservación permanente. · 

Gestión documental. Conjunto de actividades administrativas y 
técnicas tendient�s ·a 'la pl�ificacjón; rn�nejo y ·organizacióh-#e la ·· 

documentación pro_diicida Py :recibida por las · entidades( 'oe�ti.e .su , 
.origen hasta siálestlná final; con el objeto de facilitar sl.r4tiliiaéi6n . 
Y.:?:0��r:��9����;.;)� :� ··;;¡;:; · ; ': ·,��-����;�: . nt. : .i;.-:� .. ; �� ;l ; :�t·�.: ,:,:; r: < · - : � .:-: :';�::·.:·�· \·.� ;1 '..::·.- t' 
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Patrimonio documental. Conjunto'de. documentos conservados 
por su valor histórico o cultural . 

Soporte documental. Medios en los cuales se contiene la 
· información, según los materiales empleados. Además de los 
archivos en papel existen los archivos audiovisuales, fotográficos, 
filmicos, informáticos orales y sonoros; 

Tabla de retención documental. Listado de series con sus 
correspondientes tipos documentales� a las cuales se asigna el 
tiempo de permanencia en cada etapa del ciclo vital de los 
documentos. · 

Artículo 4°. Principios generales. Los principios generales que 
rigen la función archivística son los siguientes: 

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es 
el de disponer de la documentación organizada, en tal -forma que 
la información institucional sea recuperable para uso de la admi
nistración en el servicio al Ciudadano y como fuente de la historia. 

Por lo mismo, los atcliivd�Pharán suyos los fines esenciales del · 

Estado, · en particular\los·;de:::servit a 'la comunidad y garantizar la· 
efectividad- de los principios, derechos y deberes consagrados en . 
la Constitución y los ·de facilitar la participación de la comunidad 
y el c;Qntrol deLc.iudadarw.en las decisiones que los afecten, en los 
términos previstos .por la ley; 

· 

b) Importancia de los archivos. Los archivos son importantes 
para la administración y la cultura, porque los documentos que los 
conforman son imprescindibles para la toma de decisiones basadas 
en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son poten
cialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad nacional; 
· . e) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos 
institucionalizan las decisiones administrativas y los archivos 
constituyen una herramienta indispensable para la gestión adminis
trativa, económica, política y cultural del Estado y la administra
ción de justicia; son testimonio de los hechos . y de las obras; 
documentan las personas; los derechos y las instituciones. 

Como centros de información institucional contribuyen a la 
eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del 
Estado en el servicio al Ciudadano; i ! 

d) Responsabilidad. Los .servidores públicos son responsables 
de la organización, cons�ry�ción, usp,y manejo de los documentos. 

. , :  Los particulares son: responsables • ante las:autoridades por el 
uso de los mismos; ' · .  · ¡  • . , � .  · :..; t;; · · : 

e) Dirección y coordinación · de la funcióif archivistica. El 
Archivo General de la Nación ·es la entidad del Estado encargada 
de orientar y coordinar la función archivística para coadyuvar 
a fa eficacia de la gestión del Estado y salvaguardar el patrimo
nio documental como parte integral de la riqueza cultural de la 
Nación, cuya protección es obligación del Estado, según lo 
dispone el Título I de los .principios fundamentales de la 
Constitución Política; 

· 

. 
' 1 

t) Administración y acceso. Es una obligación del Estado la 
administración de los archivos públicos y mi derecho de los 
ciudadanos el acceso a los m�smos, salvo las excepciones que 
establezca la ley; . / 

g) Racionalidad. Los archivos actúan como elementos funda
mentales de la racionalidad· de la administración pública y como 
ag�ntes dinamizadores de la acción estatal. Así mismo, constitu
yen el referente natural de los procesos informativos de aquella; 

h) Modernización. El Estado propugnará por el fortalecimiento 
de la infraestructura y la organización de sus sistemas de informa
ci9n, estableciendo programas eficientes y actualizados de admi
nistr��Jpp. de dqc4mt;.ntos:;Y (lrchiw?s; iJ · :: ,, 18nm::;.1, , , . ;:� :j 
· ;  -i)�tFi:m0iqn 'ciedos iar.chivos; �Los i i'archiV:osue� :un· · Estado de 

Derech() :_.cumplen, , un'a<o(um�ióri : p.tobatória;ifgahmti·zadora y. 
p�q)etuadora;g�·c _ : · ,-- · '; '!tú :..: i <:,: , , ¡ ,:ih y ;< · -. >  ;; d ? ·; · .. 1 

j) Manejo y aprovf!chamiento. c{e los archivos. El manejo y 
aprovechamiento de los recursos informativos· de archivo respon- . den a la naturaleza de la administración pública y a los fines del . 

. Estado y de la sociedad, siendo contraria cualquier otra práctica 
sustitutiva; 

k) Interpretación. · Las disposiciones de la presente ley y sus 
deGretos reglamentarios se interpretarán ·de conformidad con la 
Constitución Política y los tratados o convenios internacionales 
que sobre la materia celebre el Estado .colombiano. 

T I T U L O  II 
SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS 

ORGANÓS ASESORES, COORDINADORES 
Y EJECUTORES 

Artículo 5°. El Sistema Nacional de Arc:hivos 
. a) Es un conjunto de instituciones archivísticas articuladas entre 
sí que po,sibilitan Ja íhomogeneización y nonnalizaci(m. de- los 
procesos -archivísticos, promueven el desatTollo de estos centros 
de información, la salvaguarda del patrimonio. _docum�ntal y ·  el · 
acceso de los ·ciudadanos a la información Y�a,)�s docurnentos; 

b) Integran el Sistema Nacional de Archivos : ";] 
El Archivo General de la Nación, los arc:hivos de las entidades 

del Estado en sus diferentes niveles de la organización administra
tiva, territorial y por servicios. Los archivos privados· podrán hacer 
parte del Sistema Nacional de Archivos. Las entidades del Sistema 
actuarán de conformidad con las políticas y planes generales que 
para el efecto adopt� el Ministerio del Interior; 

e) El Sistema Nacional de Archivos Sf: desarrollará bajo los 
principios de unidad normativa, descentralización administrativa y 
.operativa, coordinación, ·concurrencia y subsidiariedad; 

d) El Sistema Nacional de Archivos buscará esencialmente la 
modernización y homogenización metodológica de la función · 
archivística y propiciará la cooperación e ·  integración de los 
archivos. Así mismo; promoverá la sensibilización de la Adminis
tración Pública y de los ciudadanos en general acerca de la 

· importancia de los archivos activos como eentros de información 
esenciales para la misma y ge los históri<�<?S1 9orp.o part,e� funda-
mentales de la memoria colectiva; · · · · · · · ·· · � ' 

e) Los proyeétos y programas archivístkos.'de las insÜtuciones 
que conformen el Sistema Nacional de. Archivos se acordarán, 
ejecutarán y regularán siguiendo • los princ:ipios de partibpación, 
cooperación, descentralización/y áutoriomíá; '·� · · ·  · · · )' 

f) El Archivo General de la Nación orie.ntará y coordinará el · 

Sistema -Nacional de Archivos. 
· Artículo 6°. El Consejo Departamental de Archivos. En cada 

departamento funcionará un Consejo Departamental de Archivos, 
que será designado por el Gobernador. Operará como instancia 
coordinadora, asesora y veedora en materia de organización, 
preseryación, valoración y difusión de los archivos. 

El Consejo Departamental de Archivos estará conformado por 
el Gobernador o su delegado, quien lo pn!sidirá, el Secretario de 
Planeación, el Director del Archivo General del Departamento, uri 
representante de los archivos pdvados, un delegado de las univer-

. sidades y un historiador designado por las Academias de Historia 
donde las hubiere. 

Artículo 7°. EI Consejo Distrital de Archivos. En cada Distrito 
funcionará un Consejo Distrital de Archivos, que será designado 
por el Alcalde. Operará como instancia (!Oordinadora, asesora y 

· veedora en materia de organización, preservación, valoración y 
difusión de los archivos. ' <  · 

El Consejo · Disttital de Aicliivos · estat1í6'cbnformádo por el · 

Alcalde o su delegado, quien lo presi[dirá:;' · el Secretario de 
. Plapeación; . er ·Di-rector deL Archivo General del Distrito, un 

... 
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representante dé los archivos :privados, un d_elegado de las univer
sidades y un historiador designádo por las Academias de Historia 
donde las hubiere. 

Artículo 8°. El Consejo Municipal de Archivos . En cada 
municipio funcionará un Consejo Municipal de Archivos, que será 
designado por el Alcalde. Operará como ·instancia coordinadora, 
asesora y veedora en materia de organización, preservación, 
valoración y difusión de los archivos .. 

El Consejo  Municipaf ·de Archivos estará conformado por el 
Alcalde o su delegado, quien lo presidirá, el Secretario de 
Planeación, el Director del Archivo General del Municipio, un 
representante _de los archivos priv 1dos, entre otros. 

_ 

Así mismo los Sonsejos de los archivos de las nuevas entidades 
territoriales que se creen por ley. 

· 

Artículo 9° . De los planes y programas. La:s entidades integran._.. 
tes del Sistema . Nacional· de Archivos, de acuerdo con sus 
funciones-�: llevarán! a cabo los procesos de:planeación y.prógrama
ción ·y desarrollaáin acciones de asistencia técnidt� :ejecución, 
control,useguimiento y coordinación, así :  

a) La-p1aneaciénfy programación la  formularán las instituciones 
archivísticas de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y los · 
planes sectoriales del respectivo ministerio y de las entidades 

· territoriales; 
b) La asistencia técnica estará a cargo del Archivo General de 

la Nación, los Consejos territoriales · de archivos, los Comités 
Técnicos, las entidades de formación del recurso humano, las 
asociaciones y las entidades públicas y privadas que presten este 
setv1c10; 

e) Lél: ejecución, seguimiento y control de los planes y programas 
de desarrollo será responsabilidad de los archivos del orden 

. nacional, territorial y de las entidades descentralizadas directas e · 

indirectas del Estado; 
d) La coordinación corresponde al Ar�hivo General de la 

Nación, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley y sus 
normas reglamentarias. 

T I T U L O  III 
CA TEGORí.ZAéiON DE LO�- ÁRCJ:IIVOS PUBLICOS 

Artícll�O 10 .  Archivos. desde el pu�(o de vista de_sujurisdicción 
· y comp'éténcia. Lpcs · archivos , _de_sge el punto 4� . v�s.ta de su 

jurisdicGión y competencia, sé Clasifican en: . 
· _

· 

· . · . · : 
a) Archivo Gen�rahÍe la Nació�; · 

· ·e: · · . : 

b) Archivo General del Departamento; 
e) Archivo General del Municipio; 
d) Archivo General del Distrito. 
Parágraf.o. El Archivo General de la Nación tendrá las funciones 

señaladas en la Ley 80 de 1 989, en el Decreto 1 777 de 1 990 y las · · 

incorporadas en la presente ley. 
· 

Artículo 1 1 . Archivos territoriales. Los archivos desde el punto 
de vista territorial, se clasifican ert: 

a) Archivos de Entidades del Orden Nacional; 
b) Aréhivos de Entidades del Orden Departamental; 
· e) Archivos de Entidades dél Orden Distrital; 
· d) Archivos dé Entidades del Orden Metropolitano; 
e) Archivos de Entidades del Orden Municipal;· 
f) Archivos de Entidades del Orden Local; 
g) Y los archivos de . las nuevas entidades territoriales que se 

creen por ley; �--.. � ' : _o.·:-; ·:_,�·¡ 
h) Ar�hivos de )9s�t�qitoriosjmJígeQ.aSj ;que, .�e'Cf�':lr�n cuando 

la ley lq�� desarrolle, ' . 
-

; . 
n -

- -

Artículo 12 .  Lo's- arehivos ségún la- organizaCión del Estado. 

a) Archivos de la RamáEjecutiva� 
b) Archivos de la Rama Legislativa; 
e) Archivos de la Rama Judicial; 

· d) Archivos de los Organismos de Control; 
e) Archivos de los Organismos Autónomos. 
Artículo 1 3 .  Obligatoriedad de la creación de archivos. La 

creación de los archivos contemplados en los artículos 9° y 1 O de 
la presente ley, así como los archivos de los organismos de control 
y de los organismOs autónomos, será de carácter obligatorio. 

T I T U L O IV 
ADMINISTRACION DE ARCHIVOS 

Artículo 14 . . Obligatoriedad de la conformación de los archi
vos públicos. El Estado está obligado a la creación, organización, 

· preservación y control de los archivos, teniendo en cuenta los 
principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los 
documentos y htl}-ppnativi�a���rc�iY}�UFa�:' 20_¡ D i rL :  , , 1 _. , 

Artículo 1 5 .  Nivél jerárquico· de_:los'rau:hiv/JS ; �El :archivo .hará 
parte de la estructura organizacional de la :.respectiva entid�d y 
estará adscrito al nivel direct�vo de la misma. . i · \ : ' '  . ;" . :  • ·, 

Artículo 16 .  Responsabilidad. La Administración' Públic'a·será 
responsable de la gestión de documentos y de la administración de 
sus archivos. 

Artículo 1 7. Instalaciones para los archivos. La administración 
pública deberá garantizar los espacios e instalaciones necesarias 
para el correcto funcionamiento de sus árchivos. En los casos de 
construcción de edificios públicos, adecuación de espacios, ad
quisición o arriendo, deberán tenerse en cuenta las especificacio
nes técnicas existentes sobre áreas de archivos. 

Artículo. 
1 8. Propiedad, manejo y aprovechamiento de los 

archivos públicos. La documentación de la administración pública 
es producto y propiedad del Estado y este ejercerá el pleno control 
de sus recursos informativos. Los archivos públicos, por ser un 
bien de uso público, nó son susceptibles de enajenación. · 

Parágrafo 1 °. La administración pública podrá contratar con 
· personas naturales o jurídicas los servicios de custodia, organiza

ción, reprografía y conservación de documentos de archivo. 
Parágrafo 2°. Se podrá contratar la adrilinistráción de archivos 

históricos incluyendo los servidos de archivo con ;instituciones de 
reconocida solvencia académica e idoneidad. . . 

Parágrafo 3°. El Archivo GeneraLde ·la Nación ·establecerá los 
requisitos y condiciones que deberán-'cumplir las personas natura
les o jurídicas que presten servicios de depósito, custodia, orga
nización, reprografia y éonservación de documentos de archivo o 
administración de archivos históricos . .  

Artículo 1 9. Responsabilidad especial y obligaciones de los 
servidores públicos. Los servidores públicos, al desvincularse de 
las funciones titulares, entregarán los documentos y archivos. a su 
cargo debidamente inventariados, conforme a las normas y proce-

. dimientos que establezca el Archivo General de la Nación, sin que 
ello implique exoneración de la responsabilidad a que haya lugar 

. en caso de irregularidades. . . . 

Artículo 20 . Obligaciones de los Secretarios Generales de las 
entidades públicas. Los Secretarios G�nerales o quien�s hagan sus 
veces, tendrán la obligación de velar por la integridad, autentici
dad, veracidad y fidelidad de la información de los documentos de 

· archivo y serán responsables de su organización y conservación, 
así como de la prestación de los servicios archivísticos. 

· 

· · Art;ículo 2 i .  Responsabilidad general de los funCionarios de 
archivo. Los funcionarios de'"arcliívó ttab�jarári=sújetos a lOs�más 
rigurosos�principioscderilanética ;profe·sional;,,a\ lo ·disptlestó', en. la 
Constitución Roljtipa>de: Col0}llbiá;.· especialmente, :em .lo :previsto
en su artículo 1 5, a las leyes y disposiciones que reguleriJSU':laqor. · 

. ' 

- · 
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Ac�u�rán siem��e gtf.i�R9� por �p�_,,yalores d�. _un,a sociedad demo·
crátiCá que les confiá la'misión de "organizar, conservar y poner al 
serVicio de la comunidad la documentación de la administración 
del Estado y aquellá que forme parte del patrimonio documental 
de la Nación. - · 

· 

Artículo 22. Idoneidad del personal de archivo. El Departa
mento Administrativo de la Función Pública establecerá y regla
mentará los requisitos y condiciones mínimas para el 'desempeño 
de las funciones del ·personal de los archivos. Las -entidades · 
públicas establecerán en sus respectivos manuales las funciones 
�e este personaL 

· 

Artículo 23 .  Capacitación para los funcionarios de archivo. 
Las entidades tienen la obligación de capacitar y actualizar a los 
funcionarios de archivo, en programas y áre� relacionadas con su 
labor. 

Parágrafo. El Archivo General de la Nación propiciará y 
apoy�r� Pf.O��rrt�� R�J99A��jpn_p{Qfesional y, d�. espesializacián · 
en1 áfchlvístic�� ¡�si cómo¿pf6gram.�s·4·de cap'&Ci'tición ' ro'rmal y no ' 
forma;l, desarrollados por instituciones éduc&tivas. 

· 

· � ÁJi�
-qlét ·4�1:' : $qp�r.ti docum��iál. Las e�tipades del Estadlo 

· po���ii.'incóip;���r.r�f�?.JRgfas ·deAyanzada ��-1� �dmin(stración y · 

conservación de sus-archivos, empleando cmilquier medio técnico, 
electrónico, informático, ópticq o telemático, siempre y cuando 
cumplan con los siguientes requisitos: 

· 

a) ·Organización archivística de los documentos; 
b) Realización de estudios técnicos para la adecuada decisión, 

teniendo en cuenta aspectos como la conservación fisica, las 
condiciones ambientales y operacionales; seguridad, perdurabi:ti
dad y reproducción -de la información contenida en estos soportc;:s, 
así como el funcionamiento razonable del sistema. 

Parágrafo 1 °. Los documentos reproducidos por los citados 
medios, gozarán de· la validez y eficacia del documento original, . 
siempre que se cumplan ios requisitos . exigidos por las leyes 
procesales y se garantice la autentiCidad, integridad e inalterabilidad · 
de la información� 

Parágrafo 2°. Los documentos originales q\le posean . valores 
históricos no podrán · ser destruidos·, aun cúando hayan sido 
reproducidos : y/o. almacenados medi�.nte cualquier medio. 

Artículo 2) . 'Supresión; · fusión;'o privatiz'i:ición de entidades · 
públicas. -Las ' entidadés; públicas · :que se)1süpí.-iman o fusionen 
. deberán entregar· sus archiv@s.· a· 'lás ' entidades que asuman sus 
funciones o al ministerio o entidad a la cual hayan estado adscritas 
o vinculadas. 

Parágrafo. Las entidades públicas que se privaticen deberán 
transferir su documentación histórica al ministerio o entidad 
territorial a la cual hayan estado adscritas o vinculadas. 

T I T U L O  V 
GESTION DE DOCUMENTOS 

Artículo 26. Programas de gestión documental. Las entidades 
públicas deberán elaborar programas de gestión de documentos, 
pudiendo contemplar el uso de nuevas tecnologías y soportes, en 
cuya aplicación deberán observarse los principios y pr9cesos 
archivísticos . 

Parágrafo. Los documentos emitidos por los citados medios 
gozar4n de la validez y eficacia de un documento original, siempre 
que quede garantizada su autenticidad, su integridad y el cumpli
miento de los . requisitos exigidos por las leyes procesales. 

Artículo 27.  Procesos archivísiicos. La gestión de documen
tos · �,�ij,��� del :conc'eptQ .  pe' ·;:tfclíi:Yo' total, �ómP,r.en4� _proce:sos 
tales ·com,q�\�.prq�uccí9P.. <trecepci<)p,-' la '·(Iis.trib.uéión, la consul
ta, la' organiz'ación, .. �a 'reéqperaciop' .y' la dispq.s1ción final de .los 
d9_�.1\�7.���,( -:. i_ ._ 

··.:�; •• ·.,·;·.<:7i· .• _ ,� · :'C' ·;._,;:�: ._.,) :�' . t '•_ ,_· , - �'-�, L' � é .' !  ' ; ',· t 'o � ·. ; ¡ • ; , •  e '( • '  

' '  ' . 
Artículo 28 .  Formación de archivos. T•eniendo en cuenta el . . . . · ,  . ' ')''\< "'\') ' · " '.' '" " • '- 1" \ 1 ' ' ' .  ') i 

ciclo v�taJ de' los documentos�· los' archivos . se clasifican en: 
a) Archivo de gestión: Comprende toda la documentación que 

es sometida a continua utilización y consulta administrativa por las 
oficinas productoras u otras que la soliciten. Su circulación o 
trámite se realiza para dar respu,esta o solución a los asuntos 
iniciados; · · · · · 

b) Archivo central: En el que se agrupan documentos transferi
dos por los distintos archivos de gestión de la entidad respectiva 
cuya consulta no es tan frecuente pero que siguen teniendo 
vigencia y son objeto de consulta por las propias oficinas y 
particulares en general; 

· .  

· 

e) Archivo histórico: Es aquel al que se transfieren desde el 
archivo central, los documentos de archivo de conservación 
permane!lte. 

Artículo 29. Obligatoriedad de · fas tablas de retención. Será 
obligatorio . .  para}las!·entida:des del Estado -elaborar y . ad4>ptar las 

· respeCtiva� !tablas ·de retención documental . . , , : H  
Artículo 30. De los documentos contables, notariales y otros. 

El Ministerio del Interior a través del Archivo General déht Nación 
· y el sector · correspondiente, �de conformidad· con las e normas 
aplicables, . réglamenta:rán lo relacionado con los tiempos de 
retención documental, organización y conservación de las historias 
clínicas, historias laborales, documentos contables y documentos 

· notariales. Así mismo, se reglamentará lo atinente a los documen
tos producidos por las entidades privadas que presten servicios 
públicos. · . 

Artículo 3 1 .  Inventario documentál. Es obligación de las 
entidades de la Administración PúbliCa elaborar inventarios de los 
documentos que produzcan en ejercicio de sus funcíones, 4e 
manera que se asegure el control de los documentos en sus 
diferentes fases. 

T I T U L O VI 
ACCESO Y CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS 

Artículo 32. Acceso y consulta de los documentos. Todas las 
personas tienen derecho a consultar los documentos de archivos 
públicos y -a, que se l�s expida copia de l<jls mismos, siempre que 
dicho� do.�umeritos no teng�n .. c�rácter_ ';f�s�����o conféfme a la 
Constltucwn o a la Ley. · -- · '  · . .  · · '1• . 

Las al1toridades responsables d_e los arc:hiv:9,s público�, y priva
dos garantizarán el derecho _;¡t.l��.p!jp;l.Ídad p·�t�?��l y famil_i,�r, honra 
y buen no1_11bre de las personas y demás derechos consagrados en 
la Constitución y las leyes. 

Artículo 33 .  Modificación de la Ley 57 de 1985. Modificase el 
inciso segundo del artículo 1 3  de la Ley 57 de 1 985 el cual quedará 
así: "La reserva legal sobre cualquier documento cesará a · los 
treinta años de su expedición. Cumplidos éstos, el documento por 
este solo hecho no adquiere el carácter histórico y podrá ser 
consultado por cualquier ciudadano y la autoridad que esté en su 
posesión adquiere la obligación de expedir a quien lo depmnde 
copias o fotocopias del mismo". 

Artículo 34. Restricciones por razones de conservación. Cuan
do los documentos históricos presenten dc;:terioro físico manifiesto 
tal que su estado de conservación impidla su acceso directo, las 
instituciones suministrarán la información contenida en estos 
mediante un sistema de reproducción que no afecte la conserva
ción del' documento, certificando su autenticidad cuando fuere del 
caso. 

T I T U L O  VII 
SALIDA.DE DOC�ENJ.::OS . ,j_r 

Artículo 35 .  Documentos administrativ�s .. - ·Sólo por_!motivos 
legales las entidades del Estado podrán autorizar la salida tempo-
ral de los documentos de archivo. · : , : 

•, , , •, -¡ 1  .• 1 •• � .: • . .'�.'1 , _�, "� ' - • '- ·; . ir"'l4 1 '• ' � ", 1 .,, , • _  1 ._· ._-: ·. " '  .. ' ... ' , t , ,_ l ._ l  .._" , ,  1 f. o' , , f ,•",,l ¡. '.: .:."�.._ · \  ', , _ : •• 1 ., · .� \ 

. .. . 

• 



. .. 

GACETADEL CONGRESO 2 1 9  Miércoles 2 1 . de octubre de 1 998 Página 1 1  

ArtícUi·ü 36 . Docit';nentos históricos. En los archivos públicos 
de carácter histórico se podrá autorizar de manera excepcional la 
salida temporal de los documentos que conservan y en tal evento 
el jefe del archivo deberá tomar todas las medidas que garanticen 
la integridad, la seguridad, la conservación y el reintegro de los 
mismos. Procederá dicha autorización en los siguientes casos: 

a) Motivos legales; 
b) Procesos técnicos; 

· e) Exposiciones culturales . . 
Parágrafo. Sólo el Archivo General de la Nación autorizará, por · 

motivos legales, procesos técnicos especiales o para exposiciones 
·culturales, la salida temporal de documentos de un archivo fuera 
del territorio nacional . 

T I T U LD VIII 
CONTROL Y VIGILANCiA 

. Artículo 37 .  Visitas de inspección. El Archivo· General de la 
Nación podrá, de oficio o a solicitud de parte, adelantar en 
cualquier >momento :visitas de inspección a .  los archivos de las 
entidades del Estado con el fin de verificar el cumplimiento de lo 
dispuesto en la presente ley y sus normas reglamentarias.  

· Advertida alguna situación irregular, requerirá a la respectiva 
entidad para que adelante los correctivos a que haya lugar o 
.dará traslado, según el caso, a los órganos competentes con el . 
fin de establecer las responsabilidades administrativas y orde
nar las medidas pertinentes . 

Artículo 3 8 .  Organo competente. El Estado, a través del 
Archivo General de liNación, ejercerá cóntrol y vigilancia sobre . 
los documentos declarados de interés cultural cuyos propietarios, 
tenedores o poseedores sean personas naturales o jurídicas de 
carácter· privado. 

Artículo 39 .  Normalización. En desarrollo de lo dispuesto en el 
artículo go de la Constitución Política, el Archivo General de la 
Nación fijará los criterios y normas técnicas y jurídicas para hacer 
efectiva la creación, organización, transferencia, conservación y 
servicios de los archivos públicos, teniendo en cuenta lo estable
cido en esta ley y sus disposiciones reglamentarias. 

Artícul,� 40 . Prevención y sanción. El Gobierno Nacional a 
tra_yés del Ministerio del Interior, del Archivo General de la Nación 

· y demás entidades territoriales ten,drán facultades dirigidas a 
prevenir y . sancionar el incumplimiento de · _ lo señalado en la 
presente ley y sus normas reglamentarias, así : · 

a) Emitir las órdenes necesarias para que se suspendan de 
inmediato las prácticas que amenacen o vulneren la integridad de 
los archivos públicos y se· adopten las correspondientes medidas 
preventivas y correctivas; 

� 

b) Las faltas contra el patrimonio documental serán tenidas 
como faltas gravísimas cuando fueren realizadas por servidores 
públicos, de conformidad con el artículo 25 de la Ley 200 de 1 995; 

e) Si la falta constituye hecho punible por la destrucción o daño 
del patrimonio documental o por su explotación ilegal, de confot
midad con lo establecido en los artículos 2·1 8 a 225, 349, 370, 3 7 1 ,  
y 372 del Código Penal, e s  obligación _ _instaurar la respectiva 
denuncia y si hubiere flagrancia, colocar inmediatamente el rete
nido a órdenes de la autoridad de policía más cercana, sin perjuicio 
de las sanciones patrimoniales previstas; . 

d) De conformidad con lo previsto en el articulo 22 incisos 1 y . 
· 

2 del Decreto-ley 2 1 50 de 1 995, los documentos que · soportan 
cada una de las actuaciones administrativas deberán permanecer 

· en los archivos de las entidades públicas ·respectivas, salvo las 
excepciones allí previstas·. El incumplimiento de lo aquí señalado, 
será toqtado como falta gravísima; · 

e) Cuando se exporten o se sustraigan ilegalmente documentos 
y archivos históricos públicos, �stos serán decomisados y puestos 

a órdenes del Mi�isterio del Interior. El Estado .realizará todos ·los 
esfuerzos tendientes a repatriar los documentos y archivos que 
hayan sido extraídos ilegalmente .del territorio colombiano. 

T I  T U L  O IX 
ARCHIVOS PRIVADOS 

Artículo 4 l. Archivo privado. Conjunto de documentos perte
necientes a personas naturales o jurídicas de derecho privado y 
aquellos que se deriven de la prestación de sus servicios. 

Artículo 42. Asistencia a los archivos privados. El Estado 
estimulará la organización, conservación y consulta de los archi
vos históricos privados de interés económico, · social, . técnico, 
científico y cultural . En consecuencia, el Archivo General de la 
Nación brindará especial protección y asistencia a los archivos de 
las instituciones y centros de investigación y enseñanza científica 
y técnica, empresariales y del mundo del trabajo, de las iglesias, 
las asociaciones y los ,partidos políticos, así como a los archivos 
familiares y de personalidades destacadas en· el c'ampo del arte, la 
ciencia, la literatura y la política. : · · · · 

Artículo 43 . RegiStro de Archivos. Las personas naturales o 
jurídicas propietarias, poseedoras o tenedoras de documentos o 
archivos de cierta significación histórica, deber.án inscribirlos en el · 
registro que para tal efecto abrirá el Archivo General de la Nación. 
Los propietarios, poseedores o tenedores de los archivos privados 
declarados de interés cultural, continuarán con la propiedad, 
posesión o tenencia de los · mismos y deberán facilitar las copias 
que el Archivo General de la Nación solicite. 

Artículo 44. Declaratoria de interés cultural de documentos 
privados. La Junta Diréctiva del Archivo General de la Nación, sin 
perjuicio del derecho de propiedad y siguiendo el procedimiento 
que se establezca para el efecto, podrá declarar de interés cultural 
los documentos privados de carácter histórico; éstos formarán 
parte del patrimonio documental colombiano y en consecuencia 
serán de libre acceso. 

Artículo 45 .  Régimen de estímulos. El Gobierno
. ·Nacional 

establecerá y reglamentará un régimen de estímulos no tributarios 
para los archivos privados declarados de interés cultural, entre 
otros, premios anuales, asistencia técnica, divulgación y pasantías. 

Artículo 46. Prohibiciones. Se·prohíbe a los organismos priva
dos y/o personas naturales o jurídicas propietarias, poseedoras o 
tenedoras de documentos declarados de interés cultural : 

a) Trasladarlos fuera del territorio nacional, sin la previa 
autorización del Archivo General de la Nación; . 

Esta falta dará lugar a la imposición de una multa dé cien 
· salarios mínimos legales mensuales vigentes; 

Los· documentos y archivos· histór!cos privados declarados de 
interés cultural objeto de la exportación o sustracción ilegal serán 
decomisados y puestos a órdenes del Ministerio del Interior. El 
Estado realizará todos los ·esfuerzos tendientes a repatriar los 
documentos y archivos que hayan sido ·extraídos ilegalmente del 
territorio colombiano; 

b )Transferir -a título oneroso o gratuito- la propiedad, posesión 
o tenencia de· documentos históricos, sin previa información al 
Archivo General de la Nación. 

Esta falta dará lugar a la imposición de una multa de cincuenta 
salarios mínimos legales mensuales vigentes. · 

Parágrafo. El desconocimiento de estas prohibiciones, dará 
lugar a la investigación corréspondiente y a la imposición �de las 
sanciones establecidas en la ley. 

· 

Artículo 4 7.  Obligatoriedad cláusula_ contractual. · Cuanqg, las 
entidades públicas' . cefebren: c�mtratos . con personas naturale's o 
jurídicas, nacionales o extranjeras, para �esarrollar p_royectos de 
investigación culttihll, Científica, técnica· o industrial, · inCluirán en 

. los contratos una cláusula -donde se e�tablezca la obligá:cióh de 
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aquellas de entregar copiás·de los archivos producidos en desarro
llo de dichos proyectos .  

Parágrafo. Las person�s jurídicas internacionales con sedes o 
filiales en Colombia, en relación con sus documentos de archivo ' 
se regularán por las convenciones internaciot;Iales y los contratos 
suscritos. En todo caso, el Archivo General de la Nación podrá 
recibir los documentos y archivos que deseen transferir. 

Artículo 48.  Protocolos Notariales. Los protocolos notariales 
pertenecen a la Nación. Los que tengan más de treinta años, 
deberán ser transferidos por la correspondiente notaría al Archivo 
General Notarial del respectivo círculo. Para tal efecto el Gobier
no Nacional, con asesoría del Archivo General de la Nación ' 
tomará las medidas pertinentes . 

T I T U-L O X 
DONACION, ADQUISICION Y EXPROPIACION 

A:tícul�·49; Donqciones. El Archivo General de la Nación y los 
archivos históricos:publico�r podrán recibir-donaciones, depósitos 
y legados de documentos históricos. 

Artículo 50. Adquisición y/o expropiación. Los archivos priva
dos de carácter histórico declarados de interés público, podrán ser 
adquiridos por la Nación cuando el propietario los ofreciere en 
venta. 

Declárase de interés público o de interés social, para efectos de _ 

la expropiación por vía · administrativa a la que se refiere la 
Constitución Política, la adquisición de archivos privados de 
carácter histórico-cultural, que se encuentren en peligro de des
trucción, desaparición, deterioro o pérdida. 

Si. est�s causales �e presentan por una actuación imputable al 
propietano, poseedor o tenedor de tales archivos, no habrá lugar 
al pago de indemnización. 

T I T U L O  XI 
CONSERV ACION DE DOCUMENTOS 

Artículo 5 1 .  Conservación de documentos. Los archivos de la 
Administración Pública deberán implementar un sistema integrado 
de conservación en cada una de las fases del ciclo vital de los 
documentos. 

Artículo 52. Calidad de los soportes. Los documenos de 
archivo, sean originales o copias deberán el�borarse en soportes de 
comprobada durabilidad ·y  calidad de acuerdo con las normas 
naciona!es o internacionales ·que, para el efecto sean acogidas por 
el Archivo General de la Nación. . -

Parágrafo. Los documentos de archivo de conservación perma
nente podrán ser copiados en nuevos soportes.  En tal caso deberá 
preverse un programa de transferencia de información _para garan

. tizar la preservación y conservación de la misma. 
Artículo 53: Conservación de documentos en nuevos soportes. 

, El Archivo· General de la Nación dará pautas y normas técnicas 
generales sobre consery_ación de archivos, incluyendo lo relativo · 

a los documentos en nuevos soportes. 
Artículo 54. Reproducción de documentos. El parágrafo del 

artículo 2° de la Ley 80 de 1 989, quedará así :  "En ningún caso los 
documentos de carácter histórico podrán ser destruidos, aunque 
hayan sido reproducidos por cualquier medio". . 

T I  T U L  O XII 
· ESTIMULO S A LA SALVAGUARDA, DIFUSION 

O INCREMENTO DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL 
DE LA NACIÓN 

Artículo 5 5 .  Estímulos. El Gobierno Nacional establecerá 
premios yíestimulos no tributarios para las petsortás o instituciones 
qtíe -con· sus ácciones y· trabajos técnicos, culturales o científicos 
contribuyan a la salvaguarda, difusión o incremento del patrimonio 

documental ,del país, así corrib'a los autores -jde estudios históricos 
significativos para la historiografía nacional elaborados con base 
en fuentes primarias. Tales como: Becas, concursos, publicacio
nes, pasantías, capacitación y distinciones honoríficas. 

T I T U L O XIII . 
DISPOSICIONES FINALES 

Artículo 56.  Apoyo organismos de control. La Procuraduría 
General de l3; Nación y la Contraloría General de la República, 
prestarán todo el apoyo en lo de su competencia al Archivo 
General de la Nación, para el cumplimiento de lo preceptuado en 
esta ley. . 

Artículo 57. Facultades. De conformidad con lo dispuesto en el 
numeral 1 6  del artículo 1 89 de la Constitución Política, el Gobier
no Nacional modificará la estructura administrativa del Archivo 
General de la Nación para la eficacia de la presente ley. 

Parágrafo. En ejercicio de estas facultades, el Gobierno Nacio
nal no podrá aumentar la planta global dd Archivo General de la 
Nación existente al momento de la expedición de la presente. ley, 
salvo en un porcentaje equivalente al aumento del índice de 
precios al consumidor del. año de expedición del decreto corres
pondiente. 

Artículo 58 .  Vigencias y Derogatorias. Esta Ley .rige a partir de 
la fecha de su publicación y deroga en lo pertinente todas las 
disposiciones que le sean contrarias. 

De los señores Congresistas, 
Senadores, 

Juan Martín Caicedo Ferrer, Héctor Elí Rojas Jiménez. 
* * * 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO· · 
DE LEY NUMERO 62 DE 1998 SENADO 

por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participación de 
la mujer en los niveles decisorios de las diferentes Ramas y 
Organos del Poder Público, de conformidad con los artículos 13, 

40 y 43 de la Constitución y se dictan otr,as disposiéi�nes. 

Doctor 
. · : · "u 

MIGUEL PINEDO VIDAL 
Presidente Comisión Primera 
Senado de la República 
Presento ante usted y ante los colegas de la Comisión Primera 

ponencia favorabl� para primer debate del Proyecto de ley número 
62 de 1 998 Senado, "por la cual se reglamenta la adecuada y 
efectiva participación de la mujer en los niveles decisorios de las 
diferentes Ramas y Organos del Poder Público, de conformidad 
con los artículos 1 3, 40 y 43 de la Constitución y se dictan otras 
disposiciones". · · . 

Consideraciones generales 

Este proyecto de ley estatutaria requiere de especial diligencia 
en su trámite. Su aprobación exigiría que haya una verdadera 
voluntad política para ello y que con el concurso de los Senadores 
y Representantes se llegara a tener un instrumento legal para 
garantizar una aecuada y efectiva participación de la mujer en la 
vida pública de la Nación y propiciar su incremento en el sector 
privado. 

Lamentablemente no ha sido así hasta la fecha. En cinco 
ocasiones anteriores se ha presentado el proyecto ante �1 Congre
so, sin que. se haya lograd9 superar los obstáculos de tiempo o 
voluntad para que se convierta en Ley de la República. 

El proyecto ha hecho los siguientes trámites: 

.. . 
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Fecha ! Número 
D.MA. Radicadón 

23.09.93 90/93 

09.08.94 33/94 

20.07.95 006/95 · 

80/96 

. 

Ts:·: : 
2 1 .07.97 006/97 

· o!�� 
,,.,) \ 

¡ ' 

t.o•: 

Cuadro número 1 
� ru.bl.icad,�ry. 

Gaceta 

N°382 
04. 1 ! .93 

N° 1 97/94 
1 0. 1 1 .94 

l 

•' � ·:· 

. .  
N" l 59 l;, ; . .  , .  

. < /  '24.08.98 
.- . , � 
. � -

' .  
.. 'j' ..... , ,  . .¡.·, , . .. .... . 

:Pone�da . .  

Favorable 

Favorable 

Favorable 

Favorable 

Favorable 
. : i :  

j ;  • ., ' - � - ' . 

Trámite . 

Se ordenó su archivo por medio del 
Oficio número l 26demayo 1 8/94 
porno haber sido incluida en el 
Orden de ! Día. 
Aprobada sin modificación el20 de 
abril/95, 60 días antes de expirar la 
Legislatura, tiempo insuficiente 
para los 3 debates restantes. 
Se archivóenjunio/95. 
Por razones desconocidas no fue 
sometida a estudio en'laComisión 
Primera de la Cámara 
Aprobada en primero y segundo 
debates en la Cámara de Represen . 
tantes. Porfaltadetiempo notuvo 
trámite laponenciafavorable 
rendida por el Senador Parmenio 
Cuéllar ante la Comisión Primera 

· del Senadó. ·. · · 

• , _;_ . , . ·' . 

Favorable en Comisión Primera y 
Plenaria. Por sti carácter de Ley 
Estatutaria no alcanzó a hacer 
tránsitóal SenátlatlelaRepública . 

Es así como con admirable tenacidad, su autora, la Senadora 
Viviane Morales persiste en presentarlo por sexta vez y en agosto 

· 

- de 1 998 lo somete a consideración de la Comisión Primera del 
honorable Senado de la República y se me encarga de su ponencia. 

Contenido del proyecto 
La. lectura detenida de la exposición de motivos que hace · la 

doctora Viviane Morales, nos presenta una cruda realidad de 
atraso de la mujer frente al ejercicio de sus derechos, constituyén
dose en un hecho el que la presencia de la mujer en la vida pública 
sea todavía de. carácter marginal ·y minoritaria, aunque su peso 
demográfico sea mayoritario en Colombia. 

. Se trata entonces de una discriminación que es el producto de 
una larga historia de atrasos en la participación que se van 
. sumando .((pmo factp.��� q�e impiden sociológicamente ·la presen-

. cia de la mujer en él espaCio de la aCtividad publica'. . 

En el contexto internacional se presenta una situación parecida 
de acuerdo a la información de Naciones Unidas del añb' 1 99 1  que 
plantea lo siguientei in�., ;nL . "'  ·.· í \LL :: 1 

· La representación de la mujer en los círculos más altos del 
Gobierno es meno� del 1 0%, a pesar que las mujeres constituyen 
el 50% o más de la población mundial. 

· En 1 990, sólo el 3 .5 de los Ministros de Gabinete del mundo 
eran muJeres. 

· Las mujeres no ocupan posiciones ministeriales en 93 países: 
· La mujer está totalmente ausente de los cuatro niveles más 

altos del Gobierno en 50 países. 
· La mujer ocupa menos del 5% de lo's puestos superiores de las 

organizaciones internacionales. 
-

En la década de los noventa esta realidad empieza a transformar
se en algunos países, de acuerdo a la misma fuente de información. 
En 1 99 1  países de Europa Occidental, Escandinavia y Europa 
Oriental aumenta de manera significativa el porcentaje de partici
pación de la mujer en el Parlamento.- Es así como Noruega, · 

Rumania y la Unión Soviética alcanzan un 34%, Cuba .un 33 .9%, 
Finlandia y Suecia un 3 1 .5% y Albania y Checoslovaquia un 30% 
aproximadamente. . . . 

Teniendo este contexto thfemaeional se trata entonces de propi
ciar en Colombia, a tfavés'de un ordenamiento legal, las condicio
nes necesarias para hacer que la mujer entre a ejercer plenamente 

su papel en el oficio de administrar el Estado y el Gobierno, como 
lo recomienda· las Naciones Unidas én su- ,Convenio sobre La 
Eliminación de Todas Formas de Discriminación Contra la Mujer 
( 1 985), en los planes de acción de la IV Conferencia Mundial 
Sobre La Mujer, realizada en 1 995 en Beij ing y que fue reafirmado 
en La Conferencia Mundial de Dercho,s Humanos en Viena 
( 1 993) .  

Es conveniente señalar que Colombia ha  participado en las 
diferentes conferencias internacionales de Naciones Unidas; sin 
embargo, esta:participación no se ha traducido en espacios equi- · 

tativos para que la mujer acceda a niveles decisorios, aunque la 
Ley 5 1  de 1 98 1  ratificó estas tendencias internacionales mediante 
el Decreto 1 398 de 1 990, éste no ha tenido cabal cumplimiento 
como tampoco lo han tenido los correspondientes artículos de la 
Constitución Nacional. 

Este proyecto de ley se enmarca en un conjunto de acciones 
positivas que se caracterizan por ser propositivas, no restrictivas 
y que permitirán,cr�ar.condiciones' pí!r'l>.�Qnse.�i(�l;S!l,bj�tivq :final 

. de manera imás exp�di,ta que ra�·tra:vé�og�9,r¡ li�t;��· d.�s-�qqllo ,<;l� la. 
historia. 

· · 

"" ' . � .,.} '  • :  ... �� } J O  .:f. -e ·· � -· }! [. � ;  'v · �  .. � .� ,  ¡ ;_.¿.; �:.:; :.d� �� 

Las cifr�s de participación <le la mujer,, �q. la yida¡'pqJ1�tie;a 1son 
asombrosarpente , ,b,ajª�' No �e �Qrrespgnq�n . .  <19JT \c:�dp[ypa�.a�i9.!f 
académica, ni con· la actividad de las m!Jjeres en la sociedad 
moderna. En Colombia en el período- del 87 al 92 sólo el 8 .5%. de 
la actuación política correspondía a la mujer. · 

En 1 990 la votación femenina alcanzó el 50% pero su represen
tación sólo fue del 1 %  en el Senado, 2% en Cámara, 2 .5% en 
Concejos Municipales, 4% en Alcaldías. En el período del 94-98 
se tuvo el 6 .8% de participación de mujeres en el Senado y el 
1 1 .5% en Cámara. En 1 998 se obtuvo el l 0% en el Senado y el l 3% 
en Cámara. La participación de la votación femenina se ha 
mantenido estable por encima del 50% pero el crecimiento de esta 
participación en los cargos de elección y de dirección aumenta 
muy lentamente y en algunos casos retrocede, como sucedió en la · 
nominación del Gabinete Presidencial recientemente, donde la 
presencia de la mujer se limitó a dos Ministerios. 

En los siguientes cuadros se presenta de manera evidente estas 
diferencias .entre homhres y mujeres . .  

Dependencia 

Cuadro número 2 
Participación de la mujer en las difere!)tes áreas • � ' '. � .  . ' . ' ' ·  : � ; : . ' : . ' . . . .. . .  

��)d� i�) ;- �- · . 1988 .. • •. ; ' - .  1993. ; . 
Presidencia y Ministerios . i.)"C.:� :--�.: . ':· ;} ¡ . i 26%�· D ·  37% . · · 

DepartamentosAdministrativos · · · · ' 25%« í ,. ' 

Corte Constitucional -

Corte SupremadeJusticia � 

Consejo de Estado -

Consejo Superior de la Judicatura -

Tribunales Administrativos 00/o 
Cuadro número 3 

Participación Laboral por sexo 

3 1 % . t , ; i 
00/o 
00/o 
7.8% 
00/o 
00/o 

Nivel % Mujeres % Hombres 

Directivo 19  81  
Asesor 43 57 
Ejecutivo 26 74 
Profesional 39 61 
Técnico 34 66 
Admínistrativo 63 37 
Operativo 26 74 
TOTAL 41 59 

. .  
' 

. ' 

( . 

.' 

'• 

�996 , .  
33% : . . 

. 30.4% 
00/o 
00/o 
1 5.4% 
23. 1 %  
28.9o/� 

Es difícU para; ·q.uie�6s h�mos resqltado. :.electas, que. he..mos 
tenido conqicio11��:,de pr.ofesioiJ,alización·.y de· desempeño . social, 
económico, políticoy G,uJtural, :r.�.conocerque est� es una situa,ción 

. '' 0 ' 1 •" • ·: · • · , ·: ·. · : ·  . . · · • ·. : .\ i .' J ' l. ".' '. ·. ··- . ' : � .-· •. • ; , · ·.· · t·t  ' 1  -. ,-�. 1· ¡ , -1 \· \ : '· t . .  · · �  - . ,  . .  • - • "'o t _ ·� r 
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. de privilegio y que somos la excepción que confirma la regla. Con 
frecuencia escucho de mujeres exitosas, porque se llama exitosa 
a toda mujer que logre lo que cualquier hombre ha logrado en 
condiciones normales, que este tipo de normas no se requieren, 
pues en su caso particular no · las necesitaron. Esto es, con todo 
respeto, una posibilidad baj ísima, una condición de excepción, 
repito, que nos coloca en la obligación de mirar más objetivamente 
la- realidad de la mujer. 

La mujer en Colombia representa el 54.8% de la población 
pobre del país, de las cuales 25% son jefas de hogar, tienen las más 
altas tasas de analfabetismo y desempleo y reciben menor remu
neración salarial que los hombres. En la mujer campesina se 
agudiza la discriminación si tenemos en cuenta las siguientes 
cifras : 

· Una trabajadora rural independiente percibe apenas entre un 
48% y un 60% de los ingresos laborales que perciben los hombres 
de la misma categoría ocupacional. 

· El 35% de las mujery� ocupadas en· el campo son ayudantes 
familiares sin remunenición. 

.· En 1 995 el desempleo rural femenino era de 9.95% en contraste 
de un 3 . 1 3% correspondiente a los hombres. 

· La tasa de subempleo femenino en 1 995 era de 38 .2 1 %  en 
contraste con 1 9 .52% correspondiente a los hombres. 

Romper la discriminación, el miedo y los prejuicios que se 
manejan en nuestra sociedad para entrar a competir en el mundo de 
la política y del manejo de Estado, no resulta una tarea fácil. Es por 
éllo que el proyecto de ley crea condiciones positivas para que las 
mujeres encontremos uri -terreno favorable a la .decisión de parti
cipar en la vida pública. 

El tema de legislar para minorías es algo sobre lo que existen 
precedentes en Colombia y aunque . las mujeres no somos una 
minoría demográfica, sí nos comportamos como tal en cuanto a la 

. participación. Las minorías étnicas, indígenas y negras podrían 
tener una participación política en las Cámaras y en el Gobierno 
proporcional a su participación en la población; sin embargo, esto 
no sucede y en el caso dé! Congreso fue necesario establecer una 
jurisdicción especial indígena:·Solamente un caso logró represen
tación por fuera de esa situación, el del Senador Jesús Piñacué, 
quien logró _una importantísima votación sin hacer uso de su 
condición de minoría. 

Pero esta legislación de excepción para la población indígena ha 
ido creando condiciones d� _participación y es posible que en el 
futuro muchos Piñacué sigan el camino de presentarse a,conquistar 
el lugar que les corresponde en la vida pública. Ese es pues el 
sentido de una ley como esta, no prohibir sino estimular a sectores 
de la sociedad a hacerse presentes en la vida del país. 

El proyecto está concebido en términos muy favorables, pues no 
sólo propone un porcentaje apenas mínimo para la participación en 
los máximós niveles decisorios y en otros niveles, sino que 

A S  C E N S· O  S 
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 

Ascenso al grad.o de General del Oficial del Arma 
de Infantería del Ejército Nacional, Jorge Enrique 

Mora Rangel. 

Santa Fe de Bogotá, D.  C. ,  octubre 6 de 1 998 
Señores 
Honorables Senadores 
Comisión Segunda Constitucional PerrÍuinente 
Senado de la República -
• J 1 .J ' ' � • : • • .J 

también propone caminos de estímulo a esa participación en los 
procesos de elección y en la actividad privada. · 

Para hacer realidad estos planteamientos es determinante la 
existencia de una instancia encargada de velar por su cumplimien-

. to, en este sentido propongo que el actual proyecto de ley integre 
un artículo que considere a la Dirección Nacional de Equidad para . 
las Mujeres, como la instancia que asumiría esta misión y q1..1e 
también llevaría a cabo la elaboración del Plan Nacional de 
Promoción y Estímulo a la Mujer·, función que viene desarrollando 
desde su creación. 

Teniendo en cuenta el anterior estos elementos considero que el 
artículo 1 6  de este proyecto con referencia a la mujer campesina 
debe ser suprimido, ya que este sector será beneficiario de las 
políticas, planes y programas adelantados por la Dirección Nacio
nal de Equidad . . 

. En fin, tenemos el reto de sacar adelante en esta legislatura lo 
que no se ha conseguido en cinco ocasiones anteriores. 

Articulado 
_ . ; ,\ 

Recomendamos modificar la propuesta · del articul.ado de la 
siguiente manera: 

Artículo 1 0. Se crea la Dirección Nacional de Equidad como la 
dependencia asesora de la Presidencia de la República para 
diseñar las estrategias, programas y proyectos que constituyen el 
plan para promover y estimular el desarrollo integral de la mujer 
como miembro fundamental de la sociedad, apropiando en el 
Presupuesto Nacional los recursos necesarios para la ejecución 
del mismo. · 

· · 
Artículo 1 6. Se suprime. 

. Bibliografia 
· Informe Ejecutivo 94-98, Dirección Nacional de Equidad para 

las Ivlujeres. 
· Política para el Desarrollo de la J\1ujer Rural, Documento 

CONPES 1 994. 
· Política de Equidad y Participación de la Mujer� Avances y 

Perspectivas, Presidencia de la República Consejería para la 
Política Social, Secretaría de Mujer y Género . . 

· . Plan Estratégico de Igualdad de -oportunidades. para las· 
· Mujeres, Cumbre Social Contra la Pobreza, la Equidad y la Paz, 
1 998 . . 

· Garantizando la Participación Política de las Mujeres en 
Colombia, Ley de Cuotas. Red Nacional de Mujeres, 1 998.  

Proposición 
En consideración al largo camino que en tan corto tiempo debe 

recorrer este proyecto de Ley Estatutaria, se recomienda que a la 
mayor brevedad se le dé primer debate en la Comisión Primera al 
Proyecto de ley número 62 de 1 998.  · 

-

Margarita Londoño V, 
Senadora de la República. 

M I L I T .A R E S 
Respetados · señores: 
Muy complacido cumplo con la misión de rendir. ponencia 

favorable para el ascenso al grado de General del Oficial del Arma 
de Infantería del Ejército Nacional, Jorge Enrique Mora Rangel, en 
la siguiente forma: 

· 

Su fulgurante trayectoria revela la disciplina, el amor por las 
instituciones y el patriotismo . del Oficial ·. Jorge Enrique Mora 
Rangel, calidades que lo hacen mere,;edor ·con extrema justicia a 
su exaltación al más alto grado que nuestras Fuerzas .Militares 
otorgan a sus más esclarecidos hombres .  

· 

' . 
'. ': .• · �· J '. � ·· ' J ; J '.'. ·.' '. . .  .l .! · .1. :.•. _, . ._ . .: •• � -· ' -'.·". t .. .  - ,- . .' .• 1 .  , .: •·. · � . · �. � · r .: � -� � r, ·- , 1  . ,• · · ; ·�- ., · 
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Quiero dar a - conoc�r¡'_.�;Ai�t�d.es: :: étlgunos:: ,aspectos d� mucha 
relevancia que motivan rrii ponencia. - -

- -
- Nació en la ciudad de Cúcuta el 30 de marzo de 1 945, su espíritu 

de servidor a la Patria lo lleva a ingresar a la Escuela Militar José 
María Córdoba a la edad de 1 7  años el 1 1  de enero de 1 962; casado 
cen la señora Gloria del Carmen Oviedo Pinzón el 20 de enero_ de 
1 968 en la Iglesia Parroquial de Florencia, Caquetá, de cuya unión 
están sus hijos José Fernando y Juan Diego, nacidos el 28 de diciembre 
de 1 968 y el 24 de- septiembre de 1 97 1 ,  respectivamente. 

Recibe sü grado de subteniente el 1 o de diciembre de 1 964, 
.rango desde el cual se desempeñó como alumno de la Escuela de 
Lanceros durante tres meses; Comandante de pelotón en el Coman
dó de la Brigada de Institutos Militares; Comandante de ·Pelotón 
del Batallón de Infantería Juanambú; Comandante de- Peiotón 
Batallón de Infantería Rifles; Comandante de Pelotón Batallón de 
Infantería Cazadores. 

Fue ascendido al Grado de Teniente el l0 de diciembre de 1 968 
ocupando de manera distinguida y sobresaliente ' té>� 'siguientes 
cargos : Comandante de Pelotón en distintas Compañías de la 
Escuela Militar de Cadetes; alumno en la Escuela de Infantería; 
Comandante de Pelotón Escuela de :Suboficiales Inocencio Chincá, 
asign_adO'ca dos compañías diferentes. · ·

· " � · ., .  - l-. El 5 de diciembre de 1 972 recibe el ascenso al Grado de 
Capitán, rango desde el cual se desempeña como Comandante de 
Compañía Escuela de Suboficiales . InOcencio Chincá; en dos 
ocasiones Comandante de Compañía en el Batallón de Infantería 
José de Sucre; en dos oportunidades Com-andante Agrupación de 
Curso en la Escuela de Infantería; profesor de la Escuela de 
Infantería; alumno Escuela de Infantería. 

Asc�ende al grado de Mayor el 5 de diciembre de _ 1 977, 
ocupando el primer puesto en él curso de ascenso, llevado a cabo 
por un total de 33  alumnos; desde este rango cumple excelentemente 
- sus funciones en los siguientes cargos :  S-3 Batallón N° 1 dé Policía 
Militar; S-2 Batallón N° 1 Policía Militar; Ejecutivo y Segundo 
Comandante del Batallón Córdoba; Secretario Junta Clasificación 
Comando Ejército Depto. E- 1 :  alumno curso avanzado de Infante
ría en Estados Unidos; Inspector de Estudios Escuela Militar de 
Cadetes;:-alumno Es_cuela_ Superior -d,e Guerra; Ej�cutivo y Segun
do Comalildante Bat�llón- Miguel Antonio Caro. 

El ascenso al Grado de Teniente Coronel lo recibe el 1° de junio 
de 1 982,:rango en el ,cual se le c.onfieren Jas siguientes� di�;tinciones 
<;le mandp: Comano�nte d_el Batéll\9n;��rviez en gos._qpqr,Wt;J.idades, 
en el desempeño de las funciones correspondientes a este cargo y 
por los excelentes resultados en ataques contra la insurgencia se 
hace merecedor de la Medalla de Servicios Distinguidos en Orden 
Público; Comandante Batallón Colombia N° 28;  Jefe de Recluta
miento y movilización, alumno curso Comando y Estado Mayor en 
los Estados Unidos; Comandante Escuela de Infantería. 

El 1 o de junio de 1 987 es ascendido al Grado de Coronel, rango 
desde el cual desempeña los cargos siguientes : Jefe de Estado 
Mayor Décima Brigada; Director de Adquisiciones Comando 
Ejército; Subjefe Jefatura Militar del Urabá Antioqueño; Coman
dante Comando Operativo N° 1 ;  Jefe '  Departamento E-3 del 
Comando Ejército;- Militar Adjunto en la Embajada de Colombia 
en los Estados Unidos; Jefe Departamento E-3 del Comando 
Ejército; alumno Escuela Superior de Guerra. 

Su ascenso al grado de Brigadier General se lleva a cabo el 1 o 
de diciembre de 1 992 posición desde la cual ha desempeñado los 
siguientes cargos : Comandante de Brigada Móvil N° 1 ;  Comandan
te de Brigada; Jefe del Departamento D-3 del Comando General de 
las Fuer��s Militar;es; _:O.jrector <Je la_ J;:scuel� Syperipr ,de. Guerra. 

- : 

El 1 o de diciembre de ·1996, es promovido: al Grado de Mayor 
General, rango· desde el cual se dese_mpeñó como Comandante de 
la Tercera División, Comandante de· la Quinta División y- Coman
dante del Ejército Nacional, cargo que ocupa en la actualidad: 

. : { : ·.� : - : ' � - : :·,· � r) : • � :) ! -� r .� r  · . ·  : . , . ·�.: ; '  ,_ : :.·� :·J ·· , 
Por su entrega- y - patriotismo:_. h.a_(]j� Ja in�titución_, h.a: - 'sido 

comisionado en diferentes oportunidades en misiones al exterior 
tales como la Comisión Colectiva a Estad9s Unidos; Adjunto 
Militar en la Embajada de Colombia en los Estados Unidos; en dos 

· ocasiones en Comisión de Estudios a los Estados Unidos y 
Comisión Colectiva a España, Egipto, Israel y Estados Unidos; en_ 

- todas las oportunidades que ha representado a nuestro país ha 
dejado muy en alto el nombre del Ejército Nacional. 

Con el objeto de alcanzar una formación académica óptima ha 
realizado muchos y muy destacados cursos, sobresaliendo por sus 
brillantes calificaciones y su esmerado desempeño. Algunos de 
los estudios cursados son los siguientes : Lancero; Paracaidista; 
Instructor Policía Militar; Capacitación Avanzada 1 a y 2a fase; 
Comando 1 a fase, distinguido por haber obtenido el primer lugar, 
hecho que lo hace merecedor de la Medalla Militar Francisco José 
de Caldas, categoría al Mérito; Estado Mayor, dónde ocupa el 
tercer puesto entre 67 alumnos; Altos -Estudios rv,t:ilitar�s; Avanza-
do en Infantería · !éh' los· E�tddds; · ti�i,�9�_r;;{:�1fu�n�? : Y,. _E�5�,dos 
Mayor en los Estados Umdos, donde ootilvo la cahficacwn de 
Excelente, mereciendo por esto-una feliCitaCión áriÚt��a-en: sU hoja 
de vida. <· t .. ; . ; ·  - ·  , ; .: . ' : ; : - : 

Durante su fructífera y beneméritá carréra;'iniiy fuérecidahiente 
ha recibido condecora"ciones y menciones honoríficas com_o una 
forma de resaltar su responsabilidad, servicio a ·la Patria, espíritu. 
de cuerpo, dignidad en el desempeño de lo� cargos y fiel cumpli
miento del deber. Las principales menciones recibidas son las 
siguientes : 

- Orden del Mérito Militar Antonio Nariño, categorías Oficial, 
Comendador y Gran Oficial. ' 

- Orden del Mérito Militar José María Córdoba, categorías 
Caballero, Comendador y Gran Oficial. 

- ·_ Orden al Mérito Coronel Guillermo Fergusson, categoría 
CmhendadoL 

· 

- Medalla Servicios Distinguidos en Orden Público por 1°, 2a y 
3a vez. 

· 

- Medalla Tiempo de Servicios de 1 5, 20, 25 y 30  años. 
- Medalla- Francisco José; de Caldas a_ la Consagración . . - _, • 
- Medalla al Mérito Policía Militar, 'categoría-caballero. -
- Medalla Ayacucho, categoría única. · 

· · · - · 
- Orden de B'dy�C'al, 'categdda Grán' Ofidal. · : : - · ,- · - · :_ - .: ·-

_ 

- Medalla F·rarttisco de p·a�la S�fiHuÍder, categoda "t'inica. 
- Medalla Guardia Presidencial, categoría Gran Cruz. 
- Medalla San Jorge, categoría· única. 
__: Medalla Batallón Colombia. 
Las innumerables felicitaciones registradas en su hoja de vida 

y la recopilación de las calificaCiones en los diferentes cargos 
ocupados le han permitido que las,.. clasificaciones anuales sean 
ubicadas en las - listas más sobresalientes, llegando a ocupar ' 
numerosas veces la Lista N° 1 ,  Indicativo elocuente de su elevado 
espíritu castrense y la calidad de oficial con que cuenta nuestro 
Ejército Nacional. 

· 

Por las consideraciones expuestas y por la convicción de que se 
. trata de un pundonoroso militar, íntegro, de probada vocación de 
servicio a la Patria y elocuente ejemplo a sus hombres y a nuestra 
sociedad, cumplo con el mandato impuesto por la Mesa Directiva 
de la Comisión Segunda del honorable Senado de la República, al 
proponer: Dése primer debate para Ja aprobación del ascenso a 
General del Ejército Nacional al señor Oficial Jorge Enrique Mora 
Rangel.  

. <: � · : :-:+: 
De los hono;��J�s, Sel).adqr�s, 

:: _ : , _ , , , , : -
GuJllerm(J·  Ocampo . Qspina, 

• ·  O I' J  • ·  • _ ..)  

Senador Ponente. 
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'lNF.OR.MiE.lPARAJBRIMER 'DEBATE 
rendido por el honorable Senador Fabio Valencia Cossio 
del ascenso del Oficial del Ejército Nacional Fernando Tapias 

Stahelin. 
Honorables Senadores: 
En cumplimiento de · ¡a designación de hi Secretaría de la 

Comisión Segunda del honorable Senado de la República, presento 
a ústedes informe para p,rimer debate del ascenso del Oficial de1 
Ejército Nacional Fernando Tapias Stahelin� Este infornie tiene el 
objeto fundamental de dar cumplimiento a la atribución del 
honorable Senado de la República contenida en el numeral 2° del 
artículo . 1 73 de la Constitución Política según el cual son atribu
ciones del Senado: "2. Aprobar o improbar los ascensos militares � 
que confiera el Gobierno, desde oficiales generales y oficiales de 
insignia de la fuerza pública, hasta el más alto grado", así como a 
la Ley 4 1 6  de 1 997. 

--
- · 

,Retenido .ekhononde:estudiar-detalladamente:Ja hoja:de vida del 
. .0.fiéüil F emana o Ta¡iias 'S.tahelin,,¡encontrantlo durante toda vida y 
.carrera milit-ártuna ·serie- de•:elementos·.que lo -hacen merecedor del 
máximo,grado;en lajerarqúía'inilitar. A continuaCión expongo ante 

· estai.Comisión Jos .elementos más : importantes .Y destacables. 
El OficialFernando Tapias Stahdin nació én4 de julio de 1943 

en Santa Fe de �ogotá, está casado y es padre de cuatro hijos, 
ingresó a la Escuela de Formación de Oficiales el 23 de febrero de 
1 962 y ha ascendido desde su graduación y en orden cronológico 
de la siguiente manera: 

Grado 
Subteniente 
Teniente 
Capitán 
Mayor 
Teniente Coronel 
Coronel 

Fecha 
0 1  Die� 63 
0 1  Dic. - 67 
0 1  Dic. 7 1  

· 0 1  Dic. 76 
· O l  DiC.· 8 1  
0 1  Dic. 86 

Brigadier General O 1 - Dic. 9 1  
Mayor General O 1 Dic. 95 
General 07 Agos.· 98 

':Como Mé!yor del Ejército fue Ejecutivo y Segundo Comandante 
!Hatallón;Infantería Ricaurte, alumno del curso;avanzado de Infan
tería .. en:Estados Unidos,.Jefe de la Bección\.de�Gontrainteligericia 

Jiel'lDeparta;mento E-2 Comando delfEjército/E,jecutivo y Segundo 
·comandante ,ae Ja Escuela ,:(le Infantería, Jefe de Estudios del 
Instituto Armas y Servicios y alumno de la Escuela Superior de 
Guerra. Como Teniente Coronel del Ejército fue Comandante del 
Batallón de Infantería en el Magdalena; Comandante del Batallón -
Guardia Presidencial, Inspector Delegado del Comando de� .Ejér
�ito, Alumno de la Escuela Superior de Guerra en Francia y 
Comandante de la, Escuela de ·. Suboficiales. Como Coronel del 
Ejército fue Director: Escuela de Armas y Servicios, Agregado 
Militar, Naval y Aéreo en Israel, Subdirector Escuela Militar de 
·cadetes y alumno de la Escuela Superior dé Guerra. Como 
Brigadier General del Ejército fue Comandante de la Brigada 
Móvil número 02, Director de la Escuela Militar de Cadetes, Jefe 
de los Departamentos D-2 y D-3 E.M. C. Comando General. Como 
Mayor General del -Ejército ha sido Comandante Quinta División, 
Inspector General Comando Ejército, y Segundo Comandante y 
Jefe .de Estado Mayor del Ejército. 

Hoy es el Comandante General de las Fuerzas Militares y de 
acuerdo con la Ley 4 1 6  de 1 997 debe ser ascendido al máximo 
grado de. la jerarquía

. 
militar, ascenso que como . competencia 

constítucionaUe corresponde -�probar-ál 'honorálHe �Senado de la 
Repúolica. 

- El Comandante:Genenikde;las'Fuerzas'Militares'-ha recibido las 
siguientes -·conüecoraCiones ::y menciones 'honoríficas: 'Orden de 

·,_ 

Boyacá, en .la categonía ,CJ.tan 'Ofrcial, 'Üf.den idel Mérito Militar 
Antonio Nariñq(en las categorías Oficial y Gran Oficial, Orden del 
Mérito Militar\José María -Córdoba, en las categorías Oficial y 
Gran Oficial, Medalla Militar Francisco José de Caldas, a la 
Consagración, al esfuerzo y al mérito, medal.la Servicios Distinguí� 
dos en Orden Público por la 1 a y 2a vez, medalla Tiempo de 
Servicio de 1 5, 20, 25 y 30 años, Medalla Guardia Presidencial, en 
la categoría honoraria y al Mérito Militar, !vfedalla Policía Militar, · 

en la categoría Caballero, Medalla Santa Bárbara, Unica, medalla 
Honor al Deber Cumplido, Bicol-28, Unica, Medalla Operación 
Marquetalia, Unica, medalla Ayacucho, Unica, medalla Diosa 
Minerva, del Ejército de Chile, Medalla. de · Oro, del Ejército 
Argentino, Medalla Francisco de Paula Santander, U ni ca, Cruz de 
Honor Interlanza; en Gtan Caballero, Orden del Mérito Cr: Guillermo 
Fergusson, en la cat�goría Com,endador. 

. Co�o ejemplo de la excelente preparación y experiencia de este 
·miembro .de Jas Jue:rzas militares es impo:rtante destacar los 
estudios -adelantados hasta hoy en día entre los -cuales se{encuen
tra: Lanceros, Operaciones Psicológicas en .los Estados Unidos, 

· Comando ¡a y 2a Fase, Avanzado de Infantería en los !Estados
Unidos, Estado Mayor y Altos Estudios l\1ilitares. Igualmente se 
deben destacar ilas 'di.ferentes 'Comisiones ·de �las -·que ha -sido parte_ 
entre las cuales se encuentran: Comisiones de Estudios y colectiva 
a Estados Unidos, Comisiones Diplomáticas a Francia e Israel, 
Comisiones de Servicio a Venezuela, JPanamá, Chile - y  Perú. 
Comisiones. Especiales a Chile y Estados Unidos y Comisiones 
Transitorias a Ecuador, Argentina y Panamá. 

Él Oficial del Ejército y hoy Comandante General de las Fuerzas 
Militares, Fernando Tapias Stahelin, es un digno representante de 
los más altos valores de la institución armada y por derecho propio 
se ha hecho merecedor a este ascenso. 

. Proposición fina.l 
En cqnsecuencia a lo anteriormente �expuesto, rindo informe 

. favorable y me permito proponer: Dés1e primer debate para la 
aprobación del ascenso del Mayor General Fernando Tapias 
Stahelin al grado de General. 

· 

Cordialmente, 
El Presidente ·senado de 1a República, 

Fabio Valencio {Cossio. 
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deArchivo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley número 62 de 1 998 Senado, 
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Público, de conformidad con los artículos 1 3, 40 y 43 de la Constitución 
y se dictan otras ·disposiciones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ; . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 2  

ASCENSOSMILIT ARES 
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Armade"lrifantefíadel Ejército'Naéionál, JorgeiEnrique·-Mora Rangél. . . . .  ·1 4 
Informe para primer dé bate, rendido por el honorable:S.enaéior FabioValencia 
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